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REPORTE 3T-2021: MERCADO LABORAL 
EN PARAGUAY 

 

Dinámica Económica y Mercado de Trabajo  

Durante el tercer trimestre del 2021, las personas 
consideradas como desocupadas fueron alrededor de 242 
mil, de las cuales, cerca de 119 mil fueron hombres que 
corresponde al 49% y 123 mil mujeres correspondiente al 
51%. 

En relación al mismo periodo del año 2020, se observó, 
que la tasa de desempleo disminuyó alrededor de 1,6p.p. 
En términos absolutos, más de 51 mil personas que se 
encontraban desocupados ingresaron a la fuerza laboral 
ocupada. 

Gráfico 1. Tasa de Desempleo al tercer trimestre de 2020 (en 
porcentajes). 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

De la misma forma, entre el segundo trimestre y el tercer 
trimestre del año 2021, se notó una disminución en la 
tasa, pasando del 8,6% al 6,5%, teniendo una diferencia 
de 2,0p.p.  

Es importante resaltar que, la tasa de desempleo también 
disminuyó de manera significativa en áreas urbanas, las 
mismas fueron las más afectadas por la pandemia, 
pasando de 10,2% a 7,9%. Una disminución de 2,3p.p. 

Fuerza laboral 

La tasa de la fuerza laboral, en el tercer trimestre del 2021, 
fue 71,4%, volviendo así en torno a su nivel pre-Covid191. 
Comparado con el mismo periodo del año anterior, tuvo 
un incremento de 0,7p.p. Lo que en términos absolutos 
significó una adición de 104.000 personas 
aproximadamente.  

Con respecto al segundo trimestre del presente año, se 
constató una leve disminución de alrededor 0,6p.p. 
Asimismo, la tasa de la fuerza laboral pasó de 72,0% a 
71,4%. 

Se observó una disminución en la variación interanual de 
la población masculina, en cambio, en la población 
femenina se tuvo un aumento. De igual manera, hay una 

                                                           
1 El periodo considerado como pre-Covid19, es el año 2019. En donde la tasa de la fuerza 
laboral en el tercer trimestre fue de 71,8%. 

mayor población masculina dentro de la fuerza laboral que 
femenina.  

Gráfico 2. Tasa nacional de la fuerza laboral. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Gráfico 3. Tasa de Desempleo al tercer trimestre de 2020 (en 
porcentajes). 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Población Ocupada y Desocupada 

En el tercer trimestre del 2021, la población ocupada, 
mostró un incremento de 1,5p.p al comparar con el mismo 
periodo del año anterior. En términos absolutos, el 
aumento fue de alrededor 156 mil personas ocupadas, 
pasando de 64,9% al 66,7%. Estas cifras expresan que el 
mercado de trabajo absorbió 156 mil nuevos empleos.  

En la Figura 4, se observa como en el tercer trimestre del 
2021 la población ocupada ya va superando de a poco la 
tendencia, en comparación con el segundo trimestre 
2020, uno de los trimestres más afectados por la 
pandemia junto con el tercer trimestre del mismo año.  

Gráfico 4. Población ocupada al 3T 2021, en millones. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 
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Por otra parte, la población desocupada disminuyó, 
alrededor de 51.791 personas en términos absolutos, en 
relación con el tercer trimestre del año 2020. 

Como se observa en la Figura 5, la cantidad de personas 
desocupadas es inferior a la tendencia, asimismo, en 
comparación con el segundo y tercer trimestre del año 
2020 se observa una menor cantidad de dicha población.   

Gráfico 5. Población Desocupada al 3T 2021, en millones. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Considerando la variación interanual según sexo, la 
desocupación descendió en mayor medida en la 
población femenina, disminuyendo del 51,41% al 28,19%, 
lo que en términos absolutos sería una reducción del 
desempleo en las mujeres representada por 48 mil 
personas.  

Gráfico 6. Variación interanual de la Población Desocupada 
por sexo, en porcentajes. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Asimismo, en el tercer trimestre del 2021, la tasa de 
desocupación de los hombres se ubicó en 5,5%, mientras 
que de las mujeres 7,9%. 

Teniendo en cuenta la distribución por rango de edad, en 
la Figura 8, la población desocupada aumentó entre los 
jóvenes de 15 a 19 años alcanzando una proporción del 
17,19%, lo que corresponde a un aumento de 5,4p.p en 
relación al tercer trimestre del 2020. Asimismo, aumentó 
en el rango de 25 a 29 años, 3,3p.p, mayor al mismo 
periodo del año anterior. 

Cabe resaltar, además que, se constató un descenso en 
la desocupación de las personas de 20 a 24 años, 9,6p.p 
menos en comparación con el tercer trimestre del 2020. 

 

Gráfico 7. Tasa de desocupación por sexo. Periodo 3T-2020 
-3T-2021, en porcentajes. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Gráfico 8. Desocupación por rango de edad, en porcentajes.  

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Promedio de Horas de Trabajo 

En el tercer trimestre, se registró un promedio semanal de 
horas de trabajadas de 41,68, cifra mayor a la registrada 
tanto en el tercer trimestre del 2020 (40,89) como la del 
segundo trimestre del 2021 (39,70). Pero aún siguen por 
debajo del nivel pre-pandemia. 

Gráfico 9. Promedio semanal de horas trabajadas por la 
población ocupada al tercer trimestre 2021. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

El promedio de horas trabajadas tanto por los hombres 
como por las mujeres registró un aumento, en relación al 
mismo periodo del año 2020. El promedio se encuentra 
en 44,20 en la población masculina, y 38,08 en la 
población femenina. Ambos se encontraban 
anteriormente en 43,58 y 36,83 correspondientemente. 
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Figura 10. Promedio semanal de horas trabajadas por la 
población ocupada, por sexo, al tercer trimestre del 2021. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Por otro lado, la subocupación se sitúo por debajo de su 
tendencia. Luego del incremento registrado en el mismo 
periodo del año 2020, la subocupación decreció alrededor 
de 121 mil personas en el 3T-2021, alcanzando la suma 
de 179.498. 

Figura 11. Subocupación, en millones de personas al tercer 
trimestre 2021. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Años de Estudio 

Teniendo en cuenta las características de la población 
ocupada en el tercer trimestre del 2021, un aumento en 
términos absolutos de, alrededor 3 mil personas en la 
población con más de 12 años de estudio (Figura 12). De 
la misma forma, en la población con menor a 12 años de 
educación ascendió en términos absolutos en alrededor 
de 153 mil personas. 

Figura 12. Distribución de la población ocupada según 
años de estudio, en porcentajes. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Empleo por Rama de actividad económica 

En el tercer trimestre, el sector terciario que corresponde 
a los comercios y servicios, ocupó la mayor cantidad de 
mano de obra, aumentó en aproximadamente de 149 mil 
personas.  

En contrapartida, se registró una disminución en la rama 
de agricultura de alrededor de 104 mil personas, en 
relación al 2T 2021. Y en comparación con el 3T 2020, 
disminuyó en 148 mil personas, aproximadamente. 

De la misma forma, el sector de la construcción sufrió un 
leve descenso en la población ocupada, 
aproximadamente 24 mil personas menos, en relación al 
2T 2021.  

Figura 13. Variación Interanual de la Población Ocupada por 
Rama de Actividad Económica 3T-2021 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Ocupación Informal 

En el tercer trimestre del 2021, con relación al tercer 
trimestre del 2020, se dio un aumento de alrededor de 304 
mil personas ocupadas no agropecuarias, de las cuales 
alrededor de 250 mil son ocupados informales.  

Es importante destacar el incremento de la población de 
ocupados formales no agrícolas, en aproximadamente 56 
mil personas, en relación con el 3T 2020. 

Figura 14. Ocupación informal y formal no agrícola, en 
porcentajes. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Teniendo en cuenta la distribución de la ocupación 
informal por categoría ocupacional, se observa en la 
Figura 15, una variación interanual positiva para los 

3
6
,8

3

3
8
,0

8

4
3
,5

8

4
4
,2

0

0

10

20

30

40

50
1
T

-1
8

2
T

-1
8

3
T

-1
8

4
T

-1
8

1
T

-1
9

2
T

-1
9

3
T

-1
9

4
T

-1
9

1
T

-2
0

2
T

-2
0

3
T

-2
0

4
T

-2
0

1
T

-2
1

2
T

-2
1

3
T

-2
1

Mujeres Hombres

0,30

0,180,15

0,17

0,19

0,21

0,23

0,25

0,27

0,29

0,31

1
T

-1
7

2
T

-1
7

3
T

-1
7

4
T

-1
7

1
T

-1
8

2
T

-1
8

3
T

-1
8

4
T

-1
8

1
T

-1
9

2
T

-1
9

3
T

-1
9

4
T

-1
9

1
T

-2
0

2
T

-2
0

3
T

-2
0

4
T

-2
0

1
T

-2
1

2
T

-2
1

3
T

-2
1

Subocupación Tendencia Lineal

7
1
,7

3

7
2
,9

0

2
8
,2

7

2
7
,0

8

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

1
T

-1
8

2
T

-1
8

3
T

-1
8

4
T

-1
8

1
T

-1
9

2
T

-1
9

3
T

-1
9

4
T

-1
9

1
T

-2
0

2
T

-2
0

3
T

-2
0

4
T

-2
0

1
T

-2
1

2
T

-2
1

3
T

-2
1

0-12 años Más de 12 años

-18,97

15,56

-0,01

18,39

15,20

-14,01

-3,40

Agricultura, Ganadería, Caza y Pesca

Industrias Manufactureras

Construcción

Comercio, Restaurantes y Hoteles

Servicios Comunales, Sociales y
Personales

Electricidad, Gas y Agua

Otros (*)

6
0
,9

6
3
,1

3
9
,1

3
6
,9

0,0

20,0

40,0

60,0

80,0

100,0

1
T

-2
0
1
8

2
T

-2
0
1
8

3
T

-2
0
1
8

4
T

-2
0
1
8

1
T

-2
0
1
9

2
T

-2
0
1
9

3
T

-2
0
1
9

4
T

-2
0
1
9

1
T

-2
0
2
0

2
T

-2
0
2
0

3
T

-2
0
2
0

4
T

-2
0
2
0

1
T

-2
0
2
1

2
T

-2
0
2
1

3
T

-2
0
2
1

Ocupación Informal Ocupación Formal



 

5 

trabajadores domésticos, empleadores y trabajadores del 
sector privado. En contraparte, se constató que, la 
ocupación informal disminuyó en el tercer trimestre en las 
categorías de trabajador familiar no remunerado, 
cuentapropistas y empleado público.  

Figura 15. Variación Interanual de la ocupación informal 
según categoría ocupacional, en porcentajes.  

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Población fuera de la Fuerza Laboral 

La tasa de inactividad descendió con respecto al tercer 
trimestre del 2020, teniendo una diferencia interanual de -
0,7p.p. Dando así un total de 1.489.675 personas 
inactivas económicamente o fuera de la fuerza laboral, 
que representa a alrededor de 9 mil personas menos.  

Figura 16. Variación Interanual de la Población Fuera de la 
Fuerza Laboral, periodo 3T-2020 y 3T-2021. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

De parte de los inactivos circunstanciales, por la 
pandemia van perdiendo participación, en relación al 
tercer trimestre del año 2020, en términos absolutos, 
alrededor de 78 mil personas menos (Figura 17). 

Figura 17. Población de 15 años y más clasificada como 
inactivos circunstanciales. Periodo 2T 2020 – 3T 2021 (en 
miles de personas). 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Conclusiones 

 Los niveles de la tasa de desempleo disminuyeron en 
el tercer trimestre del 2021,  acercándose así a sus 
niveles de pre pandemia o tendencial. De la misma 
forma, se observó un descenso de la población 
desocupada por debajo de su tendencia, coincidente 
con la recuperación de la mayoría de los indicadores 
macroeconómicos. 

 Durante el 3T-2021, de cada 10 nuevos empleos 
generados, 7 fueron para las mujeres y 3 para los 
hombres.  

 Por otro lado, la fuerza laboral al tercer trimestre del 
2021 a nivel nacional fue de 71,4% tuvo un 
incremento de 0,7 puntos porcentuales. Asimismo, la 
población ocupada mostró un incremento por encima 
de su tendencia. No obstante, persiste elevada la 
ocupación informal, donde por cada un empleo formal 
registrado existen dos empleos en condiciones de 
informalidad. 

 Se debe resaltar la disminución de la subocupación, 
como también, la disminución de los inactivos 
circunstanciales por causa de la pandemia del 
COVID-19. 

 El promedio de horas semanales trabajadas continua 
por debajo del nivel pre pandemia, según la OIT , a 
nivel mundial el número de horas de trabajo perdidas 
será significativamente mayor, estimando que las 
horas trabajadas este año estarán un 4,3% por debajo 
de su nivel pre pandémico.  

 El mercado laboral continua su proceso de ajuste por 
el lado del margen intensivo y extensivo. 

 Aumento de  la demanda de empleo por parte del 
sector terciario, en contraste, se observó una 
disminución por parte del sector de la construcción. 

*** 

-2,76

30,79

34,54

-1,79

-4,48

33,70

16,25

Empleado / obrero público

Empleado / obrero privado

Empleador o patrón

Trabajador por cuenta propia

Trabajador familiar no remunerado

Empleado doméstico

Total Ocupación Informal

1,1
-0,7

-6,0

-4,0

-2,0

0,0

2,0

4,0

6,0

1
T

-2
0
1
8

2
T

-2
0
1
8

3
T

-2
0
1
8

4
T

-2
0
1
8

1
T

-2
0
1
9

2
T

-2
0
1
9

3
T

-2
0
1
9

4
T

-2
0
1
9

1
T

-2
0
2
0

2
T

-2
0
2
0

3
T

-2
0
2
0

4
T

-2
0
2
0

1
T

-2
0
2
1

2
T

-2
0
2
1

3
T

-2
0
2
1

218 

111 

61 
40 

70 

33

2T-2020 3T-2020 4T-2020 1T-2021 2T-2021 3T-2021

Inactivos Circunstanciales


