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Santiago Peifia Palacios, Ministro de Hacienda

El Presupuesto General de la Nacién (PGN) refleja la planificacién de las acciones a ser encaradas por
el Gobierno, rol que se ha debilitado en los tltimos afios, al observarse niveles cada vez menores de
ejecucion. El Proyecto del Poder Ejecutivo puesto a consideracién del Congreso Nacional contempla la
priorizacién realizada por los Organismos y Entidades del Estado (OEE) dentro del marco de la
restriccion presupuestaria en materia de generacién efectiva de ingreso para el afio siguiente.

El Poder Ejecutivo ha presentado un Proyecto menor al Presupuesto aprobado para el 2015, lo cual,
antes de generar una expectativa de austeridad por parte del Gobierno, debe ser vista como una
oportunidad para avanzar en el proceso de mejorar la calidad del gasto publico, orientado a la revisién
de los procesos, buscando la eficiencia y eficacia en la asignacion de los recursos publicos.

En este contexto, la racionalizacién del gasto y la disciplina fiscal resultan imperativas en una
coyuntura econémica internacional que estd cambiando en un sentido adverso, con sus repercusiones
en el desemperio de la economia nacional. Al respecto, el entorno externo y nuestro compromiso con la
sostenibilidad de las finanzas publicas, nos obligan a redoblar el esfuerzo para cumplir con los limites
de la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF), como garantfa de la estabilidad macroeconémica, de
manera a sentar las bases para el desarrollo sostenido y ordenado de la economfa nacional.

El propésito del Gobierno Nacional, plasmado en el Proyecto de PGN, es priorizar la politica social, de
infraestructura y de seguridad. Esto permitird resguardar y consolidar los avances en estas éreas, asf
como atenuar el impacto negativo de la coyuntura internacional sobre nuestro pafs.

Por otra parte, en el marco de la mejora la calidad del gasto ptblico, se ha avanzado en el proceso de
articulacién de las etapas de planificacién y programacién presupuestaria, estableciéndose para 12
entidades las metas a ser alcanzadas en el afio 2016 y que contribuyen al cumplimiento de los objetivos
estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, los cuales podrén ser monitoreados en
forma periddica a los efectos de medir el impacto durante el proceso de ejecucién presupuestaria.

En este sentido y con el propésito de dar un sustento técnico al Proyecto de PGN 2016 se ha elaborado
la sexta edicién del Informe de las Finanzas Publicas (IFP) de la Republica del Paraguay que contiene
un conjunto de informacién analitica que ayudara a comprender mejor el escenario econémico y fiscal
en el que el PGN 2016 es formulado, as{ como los objetivos y las orientaciones de la politica
presupuestaria.

La primera parte del Informe trata sobre el balance del ejercicio fiscal del afio 2014. Muestra y explica
como cerraron los nimeros de la ejecucién presupuestaria, con un examen detallado del
comportamiento de las distintas categorias de ingresos, de los diferentes grupos de gastos, de la
situacién de la deuda puablica y del desempefio de la Caja Fiscal de Jubilaciones y Pensiones; y la
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biisqueda de la mejora de la calidad del gasto a través del Presupuesto por Resultados.

La segunda parte se ocupa de la politica fiscal y del Proyecto de Presupuesto General de la Nacién
2016, comenzando por el andlisis del contexto macroeconémico del afio 2015 y de las perspectivas para
el afio 2016. Luego de describir la situacién fiscal en 2015, detalla finalmente las prioridades del PGN
2016.

Finalmente, el tercer capitulo del Informe presenta las bases teéricas y metodolégicas de las
proyecciones macroeconémicas y macrofiscales para los afios 2017 y 2018. Las Proyecciones realizadas
que alli se exponen constituyen una informacién valiosa para poner la elaboracién presupuestaria en
una perspectiva de mediano plazo, de manera que haya mayor previsién y se tomen a tiempo las
medidas correctivas para seguir en la senda del equilibrio financiero. Como as{ también la
Programacioén del Presupuesto Plurianual y el Cumplimiento de las Reglas Fiscales, establecidas en la
Ley de Responsabilidad Fiscal.
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1.1 Cierre Fiscal 2014

La situacién financiera de la Administracién Central registré en el ejercicio fiscal 2014 un déficit de G.
1.532 mil millones, equivalente al 1,1% del Producto Interno Bruto (PIB). De esta forma se contintia
con la tendencia deficitaria iniciada en el afio 2012, como consecuencia principal de los incrementos
salariales que fueron incorporados en ese mismo aiio, y que han tenido su repercusién en los siguientes

ejercicios.

Grafico N° 1
Evolucién del Resultado Fiscal
(En porcentaje del PIB)

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretarfa de Estado de Economfa (SSEE).
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Cuadro N° 1.1.1
Administracién Central - Resultado Fiscal 2014 (MEFP 2001)

(En miles de millones de guaranies)

2013 2014
Concepo s A R e

Resultado Operativo Neto (Ingreso

menos Gasto) 814 0,70% 1.762 1,30% 948 116,5
Adquisicion Neta de Activos No

Financieros 2.923 2,30% 3.294 2,40% 371 12,7
Préstamo Neto / Endeudamiento Neto -2.109 -1,70% -1.532 1.1% 578 -27,4

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretarfa de Estado de Economfa (SSEE).

El Resultado Operativo de la Administraciéon Central registro un saldo de G. 1.762 mil millones en el
periodo fiscal del afo 2014, equivalente al 1,3% del PIB. Por su parte, la Adquisicién Neta de Activos
Financieros fue de G. 8.294 mil millones, superior en 12,7% al flujo registrado en el 2013. Finalmente,
el Endeudamiento Neto (déficit) de la Administracién Central fue de G. 1.532 mil millones, lo que
equivale al 1,1% del PIB.

Dentro del total de gastos, el principal lo constituye el pago por Servicios Personales. En el 2014 el
gasto salarial aumento 5,9%, por debajo de la variacién observada en el 2018, que fuera del 11,2%; y
también por debajo del promedio de aumento registrado en el periodo 2006 — 2012, que fue del 18,5%.
Después de haberse registrado una variaciéon pico del 80,8%, en el 2012 se observa una importante
desaceleracion y para el presente se estima que la variaciéon no supere el 10,1%.

Grifico N° 2

Administracién Central — Servicios Personales (SSPP) e Ingresos
Tributarios

Variacion Porcentual con relacién al aiio anterior
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Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretarfa de Estado de Economfa (SSEE).

Otro indicador importante es la relaciéon de ingresos tributarios y servicios personales, es decir de cada
G. 100 que se recauda, cuanto se destina al pago de salarios. En el aflo 2012 la relacién servicios
personales e ingresos tributarios fue del 83,3%, en tanto que en el afio 2013 esta relacién aument6 al
86,7%, pero desde el ejercicio fiscal 2014 se observa una desaceleracién llegando al 77,5% y para este
afio se prevé que esta relaciéon se mantenga al 78%.
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Grifico N° 3
Gasto en Servicios Personales (SSPP) Vs. Ingresos Tributarios
(En billones de guaranies)
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Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretarfa de Estado de Economfa (SSEE).

Cuadro N° 1.1.2
Evolucién de la cantidad de contribuyentes

(Acumulada a diciembre de cada aiio)

Contribuyentes 513.998 557.944 604.602 530.516 581.639 634.801 661.580

Variacién 8,5 8,4 -12,3 9,6 9,1 4.2

’

Fuente: Subsecretaria de Estado de Tributacién (SET).

Un aspecto resaltante a considerar en el andlisis del Sistema Tributario es la evolucién de la cantidad
de contribuyentes registrados en la Administracién Tributaria, que contintia demostrando una
importante dindmica, registrando un incremento del 9,1% en el 2014 con respecto al afo anterior. Este
aumento en la base de contribuyentes es sefial de una mayor formalizacién de la economia, que
repercute en el crecimiento de los ingresos percibidos por el pago de tributos.

1.2 Ingresos Fiscales

Los ingresos fiscales del ejercicio 2014 totalizaron la suma de G. 24.695 mil millones, equivalente al
18,4% del PIB. Del total recaudado, G. 17.485 mil millones corresponden a los Ingresos Tributarios,
G. 2.313 mil millones a las Contribuciones Sociales; y G. 3.818 mil millones corresponden a Otros
Ingresos.
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Cuadro N°1.2.1
Ingresos Fiscales 2013-2014 (MEFP 2001)

(En miles de millones de guaranies)

oncepto
" [ [ - [ [eolew

Ingresos Tributarios 14.790 11,85% 17.485 13,00% 2.695 18,23%
Impuesto sobre el ingreso, las utilidades y las ganancias de

Pt . g Vs 3.098 2,48% 3.682 2,74% 584 18,85%
capital
[mpuesto sobre los bienes y servicios 9.939 7,96% 11.831 8,79% 1.892 19,03%
Impuesto sobre el valor agregado 7.884 6,31% 9.333 6,94% 1.449 18,38%
[mpuestos selectivos 2.055 1,65% 2.498 1,86% 4492 21,53%
Impuesto  sobre el  comercio las transacciones
. P . y 1.632 1,31% 1.788 1,38% 156 9,55%
internacionales
Otros impuestos 121,046842 0,10% 185 0,14% 64 52,76%
Contribuciones Sociales 1.607 1,29% 2.313 1,72% 706 43,92%
Donaciones 1.058 0,85% 1.079 0,80% 21 1,97%
Otros Ingresos 3.995 3,20% 3.818 2,84% -176 “4,41%
IngTesos Totales 21.449 17,20% 24.695 18,36% 8.246 15,18%

Al observar la dindamica de los ingresos fiscales, los Ingresos Tributarios registraron un incremento
del18,2% en el 2014, mientras que las Contribuciones Sociales registraron un aumento del 43,9% en el
mismo periodo. En lo referente a Otros Ingresos, se registré una disminucién del 4,4%; mientras que la
recaudacion que proveniente de las Donaciones aumenté 1,9%.

En el desagregado de las partidas mas importantes de los Ingresos Tributarios, en el Impuesto al
Valor Agregado (IVA) se percibieron G. 9.333 mil millones en el 2014, equivalente a un aumento del
18,4% con respecto al 2013. EI Impuesto sobre el Ingreso, las Utilidades y las Ganancias de Capital
registraron un aumento del 18,9%, dindmica superior al de afios anteriores debido a la situacién
macroeconémica favorable del 2013 que repercutié positivamente en la actividad comercial, industrial

y de servicios.

Por su parte, la recaudacién del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) se incrementé en 21,5% en el
2014, siendo la partida més importante del ISC los combustibles derivados del petréleo. En cuanto a la
recaudaciéon proveniente del comercio exterior se percibieron G. 1.788 mil millones, equivalente a un
aumento del 9,5% con respecto al 2013.

Finalmente en concepto de Otros Ingresos, que incluyen las rentas de propiedad y ventas de bienes y
servicios, se percibieron G. 8.714 mil millones, registrandose asf una disminucién del 4,7% con relacién
al 2013, explicada principalmente por la caida registrada en los ingresos por rentas de propiedad (-
6,5%).
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1.8 Gasto Publico

En el afio 2014 el gasto total de la Administracién Central fue de G. 22.933 mil millones, equivalente a
un incremento del 11,1% con relacién al afio 2013, que representa el 17,0% del PIB, superior al 16,5%
del PIB del afio anterior. En lo que a ejecucién respecta, en el ejercicio 2014 se llegé al 76,2% de lo
presupuestado, mientras que en el 2013 se alcanzé el 75,4%.

Cuadro N° 1.3.1
Gastos Publico 2013-2014 (MEFP 2001)

(En miles de millones de guaranies)

[ [ [ - | ool oo

Remuneracién a los empleados 11.440 9,16% 12.131 9,02% 691 6,04%
Uso de bienes y servicios 1.538 1,28% 2.042 1,52% 509 38,21%
Intereses 416 0,38% 527 0,39% 111 26,63%
Subsidios 45 0,04% 45 0,08% 0 0,00%
Donaciones 3.712 2,97% 4.281 3,18% 568 15,31%
Prestaciones Sociales 2.643 2,12% 2.954 2,20% 310 11,74%
Otros Gastos 846 0,68% 953 0,71% 107 12,70%
Gasto Total Obligado 20.635 16,53% 22.933 17,05% 2.297 11,18%
Adquisicién Neta de Activos No Financieros 2.923 2,34% 3.294 2,45% 371 12,68%

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretarfa de Estado de Economfa (SSEE).

En lo referente a los componentes del gasto, la Remuneracién a los Empleados registré una erogacién
de G. 12.131 mil millones, representando un incremento del 6,0%. Por su parte, el Uso de Bienes y
Servicios registré una ejecucién de G. 2.042 mil millones, equivalente a un aumento del 33,2%. En
cuanto a la dindmica de los Intereses, en el 2014 crecieron 26,6%, resultado de la emisién de bonos
soberanos que se realiz6 en el 2013.

Por su parte, las Donaciones registraron una ejecucién de G. 4.281 mil millones, equivalente a un
aumento del 15,3% con respecto al 2013. En cuanto a las Prestaciones Sociales, en el 2014 aumentaron
11,7%, totalizando una erogacién de G. 2.954 mil millones. Finalmente, en Otros Gastos se ejecutaron
G. 953 mil millones, lo que representa un incremento del 12,7% con relacién al 2013.

Con relacién a la Adquisicién Neta de Activos No Financieros (concepto similar a la Inversién Fisica)
registré una ejecucién de G. 3.294 mil millones, superior en 12,68% con respecto a lo observado en el
2013.

1.4 Ejecucién Presupuestaria

En el periodo 2010 — 2014 la ejecucién financiera del presupuesto cuenta con un crecimiento promedio
anual del 15%, el Gasto Publico durante este periodo conté con una participacién promedio en el
Producto Interno Bruto de alrededor del 85%.
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Cuadro N° 1.4.1
Evolucién de la Ejecucién Presupuestaria

(En miles de millones de guaranies)

Gobierno General a/ 2010 2011 2012 2013

Administracion Central 15.028 17.622 25.341 22.439 26.512

Entidades Descentralizadas 18.569 15.846 22.254 19.24:8 21.157

) Excluye transferencias consolidables

Fuente: SIPP-SICO - Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF).

La ejecucién presupuestaria de la Administracién Central, queconstituye mas del 50% del gasto
putblico anual, llegé a G. 26,5 billones al cierre del afio 2014, esto es, G. 4 billonesmds que el afio
anterior. Por otra parte, las Entidades Descentralizadas contaron con una ejecucién de G. 21 billones

que representaron un aumento de G. 1,9 billones.

El gasto total de la Administracién Central experimenté un crecimiento del18,1% en el ejercicio 2014
con respecto al 2013, en el que se desataca el aumento en “Inversién Financiera” (329,9 %) cuyo
incremento corresponde en mayor medida a transferencias de recursos provenientes de la colocacién de
Bonos Soberanos; “Otros Gastos” (365,81 %) cuyo incremento se debe apagos realizados; “Bienes de

Consumo e Insumo” (85,5%);entre otros. Ver cuadrol.4.2

10
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Cuadro N° 1.4.2
Administraciéon Central - Ejecucién por Grupos de Objeto del Gasto

(En miles de millones de guaranies)

Grupo de Gasto 2013 2014 -

Servicios Personales 11.825 12.480 5,5

Servicios no Personales 815 997 182 22,30
Bienes de Consumo e Insumos 1.015 1.875 360 35,60
Bienes de Cambio 26 34 8 32,62
Inversién Fisica 2.198 2.530 3387 15,36
Inversion Financiera 378 1.624 1.247 329,98
Servicio de la Deuda Puablica 1.406 1.806 400 28,49
Transferencias 4.707 5.312 605 12,86
Otros Gastos 76 354 278 365,31
Administracion Central s/ Transf. Consol. 22.439 26.512 4.072 18,15
Transferencias Consolidables 2.497 2.871 14,97

Total Administracién Central 24.936 29.382 4.446 17,83

Fuente: Direccién General de Presupuesto, Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera (SSEAF).

Por otra parte, en el Cuadro 1.4.3, al comparar el gasto ejecutado por los Poderes del Estado entre el
afio 2013 y 2014, se constata que el Poder Legislativo cuenta con un crecimiento del 3,66%, el Poder
Ejecutivo con un aumento del 19,08% y el Poder Judicial de 7,20%.

Al interior del Poder Ejecutivo se puede apreciar que entre las tres instituciones con mayor
crecimiento de la ejecucién de gasto fueron el Ministerio de Industria y Comercio (40,05%); Ministerio
de Hacienda (87,53%) y Vicepresidencia (24,01%).

11
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Cuadro N° 1.4.3
Administraciéon Central - Ejecucién por Entidad

(En miles de millones de guaranies)

I T S T
----
Congreso Nacional 105 13,85
Camara de Senadores 118 113 0 0,28
Camara de Dlputados 217 218 0,46
m
Presidencia de la Republica 1.002

Vicepresidencia 8 10 2 24,01
Ministerio del Interior 1.850 1.994 144 7,77
Ministerio de Relaciones Exteriores 329 373 45 13,56
Ministerio de Defensa Nacional 1.188 1.314 126 10,61
Ministerio del Hacienda 6.784 9.829  2.546 37,68
Ministerio de Educacién y Cultura 5.146 5.492 346 6,73
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 2.848 3.449 601 21,09
Ministerio de Justicia 2938 208 -90 -30,63
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 656 671 16 2,39
Ministerio de Industria y Comercio 87 122 35 40,05
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 2.172 2.484 312 14,36
Ministerio de la Mujer 17 16 -1 -6,09
Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social 117 0,00
m
Corte Suprema de Justicia 103 11,67
Justicia Electoral 551 474 =77 -13,99
Ministerio Publico 462 521 60 12,95
Consejo de la Magistratura 19 25 7 35,28
Jurado de Enjuiciamiento 22 28 6 26,02
Defensoria del Pueblo 142 198 36,23
--n
Contraloria General de la Republica 108 24,81

——

Defensoria del Pueblo

Com. Nac. De Prev. Contra la Tortura y o 24,37

Total Administracion Central 24.936 4.446 17,83

12
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Cuadro N° 1.4.4
Ejecucion Presupuestaria por Zona Geografica Administracién

Central y Descentralizada
2011 2013 2014

(En miles de millones de guaranies)

Gobierno General m
795

Asuncién 978 1.065 1.875 1.485 1.618
Concepcién 223 222 265 406 392 564
San Pedro 307 306 339 438 447 494
Cordillera 201 204 231 295 303 325
Guaira 183 212 235 312 318 323
CaaguaZl’l 360 373 425 532 544 604
Caazapé 168 154 167 238 236 263
[tapda 346 352 406 528 546 590
Misiones 162 148 163 226 225 245
Paraguari 209 224 251 322 325 348
Alto Parand 455 471 539 679 696 756
Central 1.244 1.292 1.533 2.011 2.200 2.372
Neembucti 196 172 197 264 276 310
Amambay 120 107 123 168 152 183
Canindeyu 159 153 189 257 258 288
Pte. Hayes 125 101 124 141 143 178
Boquerén 64 46 46 105 100 129
Alto Paraguay 89 69 94 69 74 89
Alcance Nacional 23.702 24.958 29.500 42.230 85.970 41.813

29.108 30.541 35.893 50.598 44.690 50.992

Fuente: SIPP-SICO - Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF).
Incluye transferencias consolidables
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1.5 Situacién de la Caja Fiscal del Estado

La Ley N° 4.252/2010, modificatoria de la Ley N° 2.345/03 “De Reforma y Sostenibilidad de la Caja
Fiscal”, rige el Sistema de Jubilaciones y Pensiones del sector ptblico y divide contablemente a la Caja
Fiscal en tres tipos de programas: los Programas Contributivos Civiles, los Programas Contributivos
No Civiles y los Programas No Contributivos.

Dentro de los Programas Contributivos Civiles se encuentran las cajas de la Administracién Publica,
Magisterio Nacional, Docentes Universitarios y Magistrados Judiciales, mientras que los Programas
Contributivos No Civiles estdn integrados por las Fuerzas Armadas y la Policfa Nacional.

De acuerdo a lo establecido en la mencionada Ley, los Programas Contributivos Civiles podran utilizar
sus recursos excedentes para financiar a los sectores deficitarios que integran este grupo. Sin embargo,
cuando una situacién deficitaria se presenta en los Programas Contributivos No Civiles, es el Tesoro
Nacional el que debe hacer frente a este resultado, financidndolo con recursos genuinos.

Por otro lado, en el caso de los Programas No Contributivos los sectores beneficiados son los
Veteranos y herederos de la Guerra del Chaco, los beneficiarios de pensiones graciables y, a partir de
afio 2009 se incorpord, ademds, a los adultos mayores en situacién de pobreza a través del
otorgamiento de una pensién alimentaria. Estos programas se caracterizan por estar integrados por
sectores que reciben desembolsos sin haber realizado aportes en contrapartida, por lo que el Tesoro
Publico, con recursos propios, es el encargado de realizar estos pagos.

Cuadro N° 1.5.1
Balance de la Caja Fiscal de Jubilaciones y Pensiones 2010-2014

(En miles de millones de guaranies)

Contribuciones Transferencias Déficit/Superavit
(1) ©) (1)-(2)
2010 1.141 1.503 -362 -0,40%
2011 1.326 1.673 -847 -0,30%
2012 1.693 2.107 =414 -0,38%
2013 1.607 2.451 -844 -0,65%
2014 2.272 2.748 -476 -0,34%

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretarfa de Estado de Economia (SSEE).

La Caja Fiscal cerré el afio 2014 con un déficit de G. 476 mil millones, ya que recibi6 aportes por G.
2.272 mil millones mientras que los desembolsos fueron de G. 2.748 mil millones. Cabe resaltar que en
el 2014 se redujo de manera importante el déficit presentado por esta Caja con relacién al afio anterior,
ya que el mismo es inferior en un 43,6% al registrado en el 2013. Este marcado descenso se debe a que
la Caja Fiscal cerr6 ese afo con un déficit muy abultado, lo cual es explicado por la existencia de
retenciones por parte del Tesoro no regularizadas a la Caja Fiscal durante el segundo semestre del
2018. Sin embargo, esta situacién ya fue normalizada en el inicio del ejercicio 2014.

Con relacién al desempefio individual de los programas que componen la Caja Fiscal, los Programas
Contributivos presentaron un resultado positivo cerrando el afio con un superéavit de 278 mil millones,
el cual se encuentra apoyado principalmente en el desempefio de los sectores de Funcionarios y
Empleados Publicos, Magistrados Judiciales y Docentes Universitarios. El sector de Funcionarios y
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Empleados Publicos es el de mayor superavit, con aportes de G. 1.217 mil millones que representan el
53,6% del total de ingresos de la Caja Fiscal y con un superédvit de G. 907 mil millones para el afio
2014.

En lo que respecta a los demds sectores que forman parte de los Programas Contributivos, tanto el
Magisterio Nacional, las Fuerzas Armadas y la Fuerza Policial registraron déficits en el afio 2014,
situacién que viene manteniéndose desde hace varios afios y que va acrecentandose cada vez mds, ya
que para todos los sectores mencionados esos resultados negativos se incrementaron con relacién al
aflo anterior.

El sector de las Fuerzas Armadas es el més deficitario de todos, con desembolsos de G. 436 mil
millones y aportes que sélo llegaron a los G. 127 mil millones durante el afio 2014, dando como
resultado un déficit de G. 309 mil millones, con un incremento del 9% con relacién al afio anterior.
Luego se encuentra el sector de la Fuerza Policial, con un resultado negativo de G. 227 mil millones,
superior en 60 mil millones al registrado en el 2013, lo que representa un 85,7% de incremento en su
déficit. En ambos casos, al tratarse de Programas Contributivos No Civiles y de acuerdo en lo
establecido en la ley, los déficits deben ser cubiertos por el Tesoro Nacional, lo que implica una
detraccién de los recursos genuinos de aproximadamente G. 537 mil millones.

El sector del Magisterio Nacional fue el que presentd el mayor incremento de su resultado deficitario
de un afio a otro, ya que el mismo aumenté en un 69,1%, pasando de G. 58 mil millones en el afio 2013
a G. 98 mil millones en el 2014. Esto se debe a que los desembolsos se incrementaron en un 8,7%,
mientras que los aportes sélo lo hicieron en un 2,3%. El excedente de gastos sobre los ingresos de esta
Caja es cubierto con los superavits de los demas sectores que componen los Programas Contributivos
Civiles (Funcionarios y Empleados Publicos, Magistrados Judiciales y Docentes Universitarios).

Grafico N°4

Transferencias, Aportes y Resultado de la Caja Fiscal Ejercicio 2014
Sector Contributivo
(En miles de millones de guaranies)

1.217
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. . . . . -309 ..
Funcionarios y Magistrados  Magisterio Docentes Fuerzas Fuerza Policial
empleados judiciales nacional universitarios Armadas
publicos
m Aportes Transferencias Superavit/Déficit

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretarfa de Estado de Economfa (SSEE).
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Si se agrupan los resultados de estas tres cajas deficitarias, el déficit de las mismas asciende a G. 635
mil millones, lo que representa un 24,7 % mas que en el afio 2013, donde el mismo alcanzaba G. 510
mil millones.

Por otro lado, con respecto a los Programas No Contributivos de la Caja Fiscal, que implican
erogaciones sin la contrapartida de aportes por lo cual la carga recae plenamente en el Tesoro
Nacional, las transferencias se incrementaron en un 25,7% con relacién al aflo 2013, ya que se
registraron desembolsos por G. 754 mil millones, dentro de los cuales la pensiéon de adultos mayores
tuvo un incremento del 48,6%, lo que responde a la expansiéon gradual y continua que se viene
realizando afio tras afio de los beneficiarios de estas transferencias. Para hacer frente a estos
compromisos, el Tesoro requirié en forma mensual aproximadamente G. 63 mil millones en promedio
durante el afo 2014. Con respecto a los desembolsos totales de la Caja Fiscal, la participacién de los
Programas No Contributivos viene incrementandose afio tras afo, pasando del 18, 3% en el afio 2011
al 27,4% en el 2014

Grafico N° 5

Transferencias de la Caja Fiscal Ejercicio 2014
Sector No Contributivo
(En miles de millones de guaranies)

Total de Transferencias
Pensién de Adulte
Gratificaciin

Pensiones Graciables
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o] 100 200 300 +00 300 a00 TOO 500

B Transferencias

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretarfa de Estado de Economia (SSEE)

Cabe recordar que en el ano 2013, la Direccién de Jubilaciones y Pensiones, conforme al marco legal
establecido para el efecto, realizé la primera adquisicién de titulos de deuda utilizando los recursos
excedentes de los Programas Contributivos Civiles por un valor de G. 200.000 millones. En este
mismo concepto, en el mes de noviembre del afio 2014 se realizé la segunda adquisicién de bonos de la
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD), en esta oportunidad en un monto fue de G. 300.000 millones.

El retorno esperado por esta colocacién es de G. 58.500 millones en concepto de intereses, los cuales
seran desembolsados en pagos semestrales de G. 9.750 millones. Cabe resaltar que durante el afio 2014
ya se ha efectivizado el pago de dos cupones, por valor de G. 7.500 millones cada uno, en concepto de
intereses generados por la primera adquisicién de titulos de deuda.
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1.6 Situacion de la Deuda del Sector Publico

El saldo de la deuda publica asciende a US$ 5.516,70 millones, lo que representa el 17,7% del Producto
Interno Bruto al cierre del primer semestre del ejercicio fiscal 2015. La evoluciéon de estas variables es
presentada en el Grafico N° 6, a continuacion.

Grifico N° 6
Saldo de la Deuda Publica Interna y Externa
(En millones de US$)

Fuente:Sistema de Gestion de la Deuda Externa, SIGADE 6.

Con respecto a los flujos de la deuda publica, se puede mencionar que los desembolsos captados por la
Administracién Central hasta el primer semestre de 2015 ascendieron a US$ 410,1 millones,
incluyendo las emisiones de Bonos, en el mercado local como el internacional; mientras que los pagos
del servicio en concepto de amortizaciones, intereses y comisiones se elevaron a un total de US$ 202,3
millones. Asimismo los desembolsos captados por la Administracién Descentralizada totalizan un
monto de US$ 24,5 millones y el servicio de dichas entidades ascienden a US$ 21,9 millones.

El saldo de la deuda de la Administracién Central al cierre del primer semestre asciende a US$ 4.955,
millones, donde la deuda externa consiste bésicamente en operaciones contratadas con organismos
financieros internacionales y emisiones de Bonos en el mercado Internacional'; mientras que la deuda
interna se origina en la emisiéon de bonos en el mercado local. En este contexto, el saldo de la
Administracién Descentralizada asciende a US$ 561,6 millones; lo que totaliza un saldo de la Deuda
del Sector Publico de US$ 5,516,7 millones.

Otros flujos que se deben considerar son el efecto de las variaciones del tipo de cambio en el saldo de la
deuda publica. El Cuadro 1.6.1 presenta un resumen de la situacién de la Deuda Publica.

'Se incluye la emisién de Bonos por U$S 280 millones, realizada en el mes de Abril del corriente Ejercicio Fiscal.
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Cuadro N° 1.6.1
Deuda del Sector Piiblico (Junio 2015)
(En millones de US$)

Servicio del Periodo
Saldo al Otros Flujos Saldo al
ACREEDOR Desembolso
Cierre 2014 Amortizaciones (l:::::z: b 30/06/2015

Deuda de la Administracién Central 4101 121,3 | 810 [ 2023 | 628 4.955,1

Deuda Externa
MULTILATERALES 1.487,6 29,2 50,9 16,3 67,2 -5,1 1.460,8
BILATERALES 208,8 0,9 8,1 18 9,9 -4,6 197,0
BONOS EXTERNOS 1.616,1 280,0 0,0 42,1 42,1 0,0 1.896,1
Deuda Interna
PRESTAMOS ** 03 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 03
BONOS INTERNOS 1.516,5 100,0 62,3 20,8 83,1 -153,1 1.401,0

Deuda Externa

MULTILATERALES 291,5 24,5 7,0 39 10,9 9,1 299,9

BILATERALES 88,6 0,0 3,9 1,0 49 -43 80,4
Deuda Interna

PRESTAMOS ** 04 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 04

BONOS INTERNOS 201,2 0,0 -20,3 180,9

0,0 6,1 6,1
Deuda del Sector Pubiico | saw09 | asas | 1322 | 919 | 2242 | 1966 | 55167

1.6.1 Perfil de Amortizacion de la Deuda Publica tal

Grafico N° 7
Amortizacion de la Deuda Publica
(En millones de US$)
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Fuente:Sistema de Gestién de la Deuda Externa, SIGADE 6.

El Grafico anterior permite observar el perfil de amortizacién de la deuda publica, es decir, los
compromisos financieros contratados por la republica detallados por plazos de vencimiento.

Este calendario de compromisos futuros facilita la determinacién de las posibles operaciones de
mercado que permitan suavizar en el tiempo la concentracién de empréstitos en periodos especificos.
Los picos que se presenta en los afios 2023 y 2044 corresponden a los vencimientos del principal de los
Bonos Soberanos.
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1.6.2 Indicadores de la Deuda Publica

Indicadores de Solvencia

Los indicadores de solvencia muestran la capacidad de pago de un pafs para hacer frente sus deudas
contraidas en relacién a los recursos que cuenta. Seguidamente se presentan los datos para Paraguay,
al cierre del primer semestre del ejercicio fiscal 2015.

Total Deuda Publica/PIB: examina el nivel de la deuda publica en relacién al tamafio del producto
del pafs. Al cierre del primer semestre, considerando el PIB nominal a precios corrientes estimado para
el ejercicio 2015, este indicador es de 17,7%, siendo el valor resultante inferior a los limites del 25% al
30%, establecidos por organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Deuda Externa/Exportaciones: til como un indicador de tendencia, fuertemente asociado a la
capacidad de repago de la economia. Este indicador al primer semestre de 2015, considerando las
exportaciones a diciembre 2014, es de 40,7%.

Deuda Externa/PIB: este indicador muestra qué porcentaje del Producto Interno Bruto representa la
Deuda Externa. Considerando una tasa de crecimiento del PIB nominal a precio corriente para el 2015,
este indicador fue de 12,6 a junio de 2015.

Deuda Doméstica/PIB: este indicador representa el nivel de la deuda interna como porcentaje del
Producto Interno Bruto, que al cierre del primer semestre del 2015 fue de 5,1%.

Indicadores de Liquidez
Los indicadores de liquidez muestran la disponibilidad de recursos con los que cuenta un pafs para
hacer frente a sus obligaciones, con relacién a los recursos que genera.

Servicio de la Deuda/Exportaciones: indica la proporcién de ingresos por exportaciones que es
absorbida por el servicio de la deuda. Este indicador ronda el 2,3%, considerando las exportaciones al
cierre del ejercicio fiscal 2014.

Servicio de la Deuda/Ingresos Tributarios: este indicador mide la capacidad del Gobierno para
pagar el servicio de la deuda con fuentes internas. El indicador obtuvo el 5,9%, considerando los
ingresos fiscales al cierre del Ejercicio Fiscal 2014, ubicandose por debajo del rango establecido por el
FMI que es de 25% a 35%, mostrando que el Gobierno podria solventar el servicio de la deuda publica
con ingresos genuinos.

Intereses de la Deuda /PIB: este indicador nos muestra qué tan onerosos son los intereses para el
pais, este indicador fue del 0,3%, es decir, los intereses representan el 0,3% del PIB estimado para el
presente ejercicio fiscal, que puede considerarse muy por debajo del limite considerado por los
organismos especializados.

Intereses de la Deuda /Ingresos Tributarios: este indicador mide el costo de los intereses en
términos de la captacién fiscal del pafs. E1 mismo ha alcanzado el nivel del 2,4% al cierre del primer
semestre de 2015, inferior a los rangos criticos del 7% al 10% estimados por el FMI.

Reservas Netas Internacionales/Deuda Externa: esta relacion muestra la liquidez del sector
externo, el indicador fue de 180,2%, demostrando que las reservas netas internacionales cubren la
deuda externa en su totalidad.
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1.7 Activos Financieros

La cartera de activos financieros de la Administracién Central del Paraguay estd conformada por la
cuenta de Cajaque registra los movimientos de fondos en efectivo en los organismos y entidades del
Estado. Esta cuenta incluye la Caja Chica o Fondo Fijo que se habilita en las entidades publicas para
cubrir gastos menores en efectivo que no superen 20 jornales minimos, conforme a la normativa
vigente.

Por otro lado, la cuenta Recaudaciones a Depositar corresponde a los recursos recaudados en las dreas
perceptoras de los organismos y entidades del Estado.Estos importes son depositados en las
respectivas cuentas recaudadoras a mas tardar 24 horas después de su percepcién de conformidad a la
Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”.

Otro activo financiero que forma parte de la cartera es la cuenta Banco que consigna el saldo de las
cuentas bancarias que los organismos y entidades del Estado tienen habilitadas en el Banco Nacional
de Fomento y en los bancos privados. Los saldos estdn distribuidos en Cuenta Corriente, Cuentas
Combinadas, Caja de Ahorro en Moneda Extranjera, Caja de Ahorro en Guaranies y Dep6sitos a Plazo
Fijo.

Los Certificados de Depdsitos de Ahorro constituyen los instrumentos financieros de corto y largo

plazo2 emitidos por un banco de plaza como constancia de un depésito en dinero de las Entidades
Descentralizadas los cuales devengan intereses a ser percibidos por dichas entidades conforme a la ley
anual de presupuesto. Por otra parte, los Bonos son titulos y valores emitidos por organismos ptblicos
que seran realizables a corto y largo plazo.

Otros Activos Financieros son las Letras de Regulacién Monetaria emitidas por el Banco Central del
Paraguay y los Intereses Devengados a Cobrar que serdn percibidos por las entidades pablicas.

Distribucion de Activos Financieros por Entidades de la Administracion Central

En este apartado estaremos analizando los activos financieros en las entidades de la Administracién
Central, conforme a cada tipo de activo. Los G. 943 millones de la cuenta Fondo Fijo est4n distribuidos
como sigue:70% en el Ministerio de Educacién y Cultura; 4,72% en el Consejo de la Magistratura y
3,82% en el Ministerio de Industria y Comercio, entre las principales entidades que acumulan el
78,54% del total.

Las Recaudaciones a Depositar ascienden a G. 26.827millones distribuidos de la siguiente manera:
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (99,8%); Ministerio de Hacienda (0,12) y Ministerio de
Relaciones Exteriores (0,00%). Mientras que los depésitos en Cuenta Corriente por valor de G. 6,9
billonesse encuentra distribuidos en un 91,38% en el Tesoro Nacional; 2,80% en el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social y 2,54% en el Ministerio de Relaciones Exteriores.

2Los activos de corto plazo constituyen los derechos que seran realizables dentro del ejercicio fiscal. Por su parte, los
activos de largo plazo son los derechos que serdn realizables a mds de un afio.
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Cuadro N°1.7.1

Distribucién de Activos Financieros por Entidades de la Administracién Central 2015

En Millones de Guaranies

ACTIVOS FINANCIEROS MONTO -

cass _

Ministerio de Trabajo , Empleo y Seguridad Social 100,00

Congreso Nacional 16 1,71
Honorable Camara de Senadores 9 0,91
Honorable Camara de Diputados 15 1,59
Presidencia de la Republica 16 1,69
Vicepresidencia de la Reptblica 7 0,79
Ministerio del Interior 19 1,99
Ministerio de Relaciones Exteriores 0 0,00
Ministerio De Defensa Nacional 1 0,08
Ministerio de Hacienda 9 0,98
Ministerio de Educacién y Cultura 665 70,55
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 23 2,47
Ministerio de Industria y Comercio 36 3,82
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 5 0,53
Ministerio de la Mujer 1 0,15
Corte Suprema de Justicia 1 0,10
Ministerio Publico 11 1,22
Consejo de la Magistratura 45 4,72
Ministerio de la Defensa Publica 18 1,88
Contralorfa General de la Republica 25 2,68
Ministerio De Hacienda 31 0,12
Ministerio de Trabajo , Empleo y Seguridad Social 26.795 99,88
Ministerio de Relaciones Exteriores 0 0,00
Tesoro Nacional 6.345.342 91,38
Congreso Nacional 233 0,00
Honorable Camara de Senadores 140 0,00
Honorable Cdmara de Diputados 125 0,00
Presidencia de la Republica 4.083 0,06
Ministerio del Interior 1.834 0,08
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Ministerio de Relaciones Exteriores 176.266 2,54
Ministerio De Defensa Nacional 2.049 0,08
Ministerio de Hacienda 1.422 0,02
Ministerio de Educacién y Cultura 25.641 0,37
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 194.524 2,80
Ministerio De Trabajo , Empleo y Seguridad Social 371 0,01
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 970 0,01
Ministerio de Industria y Comercio 993 0,01
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 19.501 0,28
Ministerio de la Mujer 47 0,00
Corte Suprema de Justicia 170.729 2,46
Justicia Electoral 1.525 0,02
Ministerio Publico 1.288 0,02
Consejo de la Magistratura 353 0,01
Contralorfa General De la Republica 4 0,00
Defensoria del Pueblo 1 0,00
Instituto Paraguayo del Indigena 397 0,01
Com.Nac.dePrev. Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas 4 0,00
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 5.474 100,00
Ministerio de Hacienda 1.702 100,00

TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS A.C.

Fuente: Datos; Direccién General de Contabilidad Puablica - Datos a mayo del 2015.

1.8 Presupuesto por Resultados

La demanda de la poblacién por un sistema transparente y efectivo en la ejecucién del gasto publico ha
motivado un esfuerzo de las instituciones ptblicas para mejorar la eficacia y la eficiencia con la que
prestan sus servicios a la poblacién.

De manera a responder a estas exigencias y de ir avanzando en mejorar la calidad del Gasto Publico, el
Paraguay desde el afio 2011 a través del Ministerio de Hacienda, ha iniciado la implementacién gradual
y progresiva del Presupuesto por Resultados (PPR) como un instrumento clave para la medicién de
resultados de los bienes y servicios que se entregan a la poblacién.

Esta reforma de presupuestacion ha permitido disponer de un modelo de seguimiento y evaluacién
basado en el desempeiio de la gestién, a través de tres instrumentos: Evaluacién de Programas
Publicos, Balance Anual de Gestién Publica e Indicadores de Desemperfio, el avance en el desarrollo y
consolidacién de cada uno de los instrumentos, ha logrado fomentar e impulsar el mejoramiento de la
gestién en los programas e instituciones publicas.
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Evaluacién de Programas Publicos

Este estudio consiste en la recopilacién y andlisis de datos para medicién sistematica y continua de los
resultados obtenidos de los programas publicos realizando una comparacién de resultados con
estdndares u objetivos previamente definidos.

En los tltimos afios este instrumento ha tenido avances importantes, especificamente en el afio 2014
donde se ha llegado a concluir 7 evaluaciones de programas/subprogramas publicos, teniendo un total
de 15 evaluaciones para el periodo 2011-2014.

En el primer semestre del afio 2015, se han realizado tres evaluaciones de programas del Plan Nacional
de Reduccién de la Pobreza: Salud Sexual y Reproductiva y Kit de Parto, Tekopora y Fomento para la
Produccién de la Agricultura Familiar, el resultado de las evaluaciones se expone a continuacién:

Subprograma

Objetivo

Resultado

Salud Sexual y Reproductiva y
Kit de Parto (MSPyBS)

Mejorar la Salud Sexual y Reproductiva y
promover el ejercicio de los derechos de
toda la poblacién con énfasis en la
reduccion de los factores de vulnerabilidad
y los comportamientos de riesgo, con
enfoque de género e interculturalidad.
Reducir la razén de mortalidad materna y
tasa de mortalidad neonatal. Ampliar y
sostener la cobertura en Salud Sexual y
Reproductiva, ofertada a la poblacién.

Se han identificado logros relacionados al aumento en el uso
de métodos anticonceptivos, asi también aunque leve pero
importante disminucién de la mortalidad materna, servicios
de salud que ofrecen mayor informacién sobre salud sexual y
reproductiva a través de sus oficinas de planificacién familiar
y profesionales capacitados. Por otro lado, se han registrados
financieras,

bajas ejecuciones principalmente al primer

semestre del periodo (2013-2014), los cuales deberdn
preverse a través de un plan que adelante procesos de
ejecuciéon. En cuanto a la planificacién de metas, durante tres
afios el subprograma ha establecido la misma meta de
cobertura de anticonceptivos para mujeres en edad fértil,
cuando la cobertura deberfa ir aumentando para que mds

mujeres accedan a la informacién y los bienes que provee.
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Subprograma

Objetivo

Resultado

Tekopori (SAS)

Contribuir al mejoramiento de la calidad
de vida de las familias en situacién de
pobreza y pobreza extrema a través de la
proteccién social con el fin de cortar con la
transmisién intergeneracional de la

pobreza

Se presenta una tendencia incremental en cuanto a la
cobertura de familias beneficiarias con las Transferencias
Monetarias Condicionadas (TMC) desde su implementacion,
estimando que contempla a aprox. 36% de la poblaciéon en
situacién de pobreza del pafs en el afio 2014 con 101.440
familias, siendo 29. 173 de éstas incluidas en ese afo, no
obstante éste hecho no respondi6é a una dindmica respecto a
los egresos de familias que finalizaron el periodo de
permanencia establecido en 6 afios 0 72 cuotas, el cual arroja
una reduccion significativa del 89,4% en relacién al afio 2013,
sin registros especificos para afos anteriores; hecho que
deriva en el principal inconveniente al momento de verificar
el cumplimiento de objetivos como su impacto sobre posibles
reducciones en los niveles de pobreza del pais y que
finalmente fundamentan la continuidad de las TMC y su
visién incremental de la cobertura; a lo que se agrega la
necesidad de sistematizar los informes de verificaciéon de
cumplimiento de corresponsabilidades de todos los sectores
abordados como Salud, Educacién, Alimentacién.

Asi

proporcionales entre los recursos financieros requeridos y la

también, se registran variaciones interanuales no
cantidad de familias beneficiadas en el periodo 2018-2014,
dédndose una inconsistencia en los niveles de crecimiento,
puesto que para una ampliacién de aproximadamente el
26,56% en la cobertura se ejecutaron précticamente el doble de

recursos.

Fomento para la Produccion
de Alimentos para la
Agricultura Familiar (MAG)

Las familias miembros de la Agricultura
Familiar (AF) mejoren su calidad de vida,
incrementen la producciéon de alimentos
inocuos y de calidad, que contribuyan a la
nutricién,  seguridad  alimentaria y
soberanfa alimentaria y que posibiliten la
mejora de la economia local disminuyendo

asf la pobreza rural.

El subprograma cuyos avances ha consitido en asistir
50.000

aproximadamente el 40% del total de familias en extrema

técnicamente a familias representando
pobreza del pafs. En el periodo de evaluacién (2013-2014) se
ha identificado limitaciones vinculadas a Recursos Humanos e
Infraestructura para responder en tiempo y forma a la
poblacién beneficiaria, para incidir en mejoras e ese sentido,
se  sugiri6  integrarse con  aquellas  estructuras
presupuestarias cuyos objetivos son analogos, permitiendo
aunar esfuerzos y recursos para responder a la demanda

existente.
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Principales resultados de las Evaluaciones (2013 — 2014)

B\ 4

* Se planificé llegar a una meta
de 10 millones de dosis en el
aflo 2012, sin embargo solo se
alcanzé el 57% de esa cantidad
al final del afio.

* La cobertura de vacunacién se
encontré por debajo de los
porcentajes esperados al cierre
del 2013, no superando el 80%.

* Resultado: Se ajustaron las
metas de acuerdo a las tendencias
reales  de  coberturas  que
alcanzaron en afios anteriores y de
acuerdo a la demanda, siendo la

misma para el 2016 de 6.043.468 Ampliado de
dosts de vacunas. . .
Inmunizaciones

\ (Ministerio de Salud

Publica y Bienestar
Social)

Evaluado afno 2014

Programa

Instituto Nacional

Interior)

Evaluado afno 2014

*El INAN no contaba con
indicadores de desempeno en el
ambito de eficacia.

* Resultado: Se ha incorporado
indicador de eficacia para la medicion
de la asistencia nutricional a nifios con
leche fortificada, con una meta de
150.000 nifios para el 2016.

Evaluado afno 2013

/ de Alimentaciény | pjetic Migratoria

(Ministerio del

S&i;ﬂ) Evaluado afio 2014

* Los problemas de funcionamiento

del sistema informatico
evidenciados en el afo 2012,
ocacionaban  demoras en la
expedicion de documentos 'y
dificultaban la  expansién del
servicio  hacia  las  oficinas
regionales.

* Resultado: Implementacion de
un nuevo sistema informdtico, lo
que permitird mejorar la calidad
de los servicios en tiempo de
atencion a los beneficiarios en el
afio 2016.

* Oficinas regionales y puestos de
control que por motivos logisticos
no cuentan con datos
sistematizados al 2014.

* Resultado:  Se  concret6  un
memordndum de entendimiento con el
Servicio de Inmigracion de la
Repiiblica de Corea para una
cooperacion e intercambio  de
experiencias de inmigracion en
materia de tecnologia. (2015-2016)

o ) N /

Considerando que la evaluacién es un elemento técnico para la correccién de programas publicos, para
el afio 2016 se pretende seguir avanzando en el nimero de programas evaluados, desarrollando
metodologfas adecuadas que permitan el uso de la informacion en el ciclo presupuestario.
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Indicadores de Desempeiio

Es una herramienta de seguimiento desarrollada en el marco de la formulacién presupuestaria,
considera informaciones relacionadas al desempefio de la gestién de las instituciones, con el propésito
de contribuir a que los recursos ptblicos se orienten efectivamente al logro de resultados para mejorar
las condiciones sociales y econémicas de la poblacién.

Hasta el afio 2015, 12 instituciones formularon indicadores de desempeiio, lo que significa un aumento
de 800% respecto al afio 2011 (afio de inicio de implementacién), teniendo avances importantes, puesto
que todos los programas de accién e inversién de las entidades comprometidas con el PPR
introdujeron la medicién del desempefio de su gestién a través de indicadores.

Actualmente se cuenta con 166 indicadores en total, construidos para la medicién del desempenio de
tres dmbitos, aquellos que pudieran medir el Proceso (précticas de trabajo vinculadas con la ejecucién o
forma en que el programa genera los bienes y servicios), Producto (logros del programa a nivel de
bienes y servicios) y Resultado (mejoramiento significativo y/o perdurable en el tiempo en alguna de
las condiciones o caracteristicas de los beneficiarios) derivados de las intervenciones realizadas. Del
total, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, es la institucién que en mayor ntimero los ha
desarrollado, considerando que posee una estructura presupuestaria conformada por un mayor nimero
de proyectos, no habiendo desarrollado indicadores de Resultados hasta el afio 2015.

Asi también, otra institucién que se destaca en la forma de medicién de la gestién a través de
indicadores es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia que a partir del afno 2014 se ha abocado a la
construccién de Indicadores de Resultados totalizando 11 de los mismos.

La gradualidad de la aplicacién del instrumento en las instituciones incide en el desarrollo de los
indicadores de desempefio, como puede observarse en el siguiente cuadro.

Cuadro N°1.8.1
Indicadores por Estructura Presupuestaria

En Millones de Guaranies

Ministerio Resultados Distribuci(’m Porcentual
7 15 1 23

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 13,86
Ministerio de Educacién y Cultura 3 7 3 13 7,83
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 23 17 0 40 24,10
Ministerio de Hacienda 7 9 2 18 10,84
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa 3 16 11 30 18,07
Ministerio del Interior 2 5 0 7 4,22
Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social 8 4 3 10 6,02
Ministerio de Justicia 2 0 0 2 1,20
Ministerio de la Mujer 2 4 2 8 4,82
Ministerio de Industria y Comercio 2 b 0 7 4,22
Presidencia de la Reptblica 8 2 2 7 4,22
Defensoria del Pueblo 0 1 0 1 0,60

10000

Fuente: Informe de Indicadores por Estructura Presupuestaria (SIAF)

Asf mismo, ha existido un mejoramiento del disefio de los indicadores comprometidos lo que ha
permitido enriquecer la evaluacién de desempefio de las instituciones contribuyendo a una mayor
transparencia del gasto publico.
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Para el ejercicio fiscal 2016, se continuard con esta linea de trabajo a fin de contar con una mayor
cantidad y calidad de indicadores priorizando aquellos que miden resultados, asi también, el mayor
avance que se espera obtener de las instituciones se asocia a la medicién de la cobertura de bienes y
servicios brindados, tiempo de respuesta y calidad de los servicios.

Resultado del Desempeiio de los Principales Programas Publicos

Pensién a adultos mayores en situacion de pobreza.

*66,6% (126.340) de adultos mayores en situaciéon de pobreza del pais recibieron
pensién al 2014

* Cobertura de 170.000 adultos mayores para el afio 2015.

*76% (180.000) de adultos mayores en situacién de pobreza recibiran pensiones al
2016.
J

Unidad de Salud de las Familias )

1.836.841 personas atendidas por USF (56%) sobre la red de asistencias del
MSPyBS en el afio 2014.

2.459.733 personas atendidas por USF para el afio 2015.

2.577.706 personas atendidas por USF para el 2016 (53%) sobre red de asistencia
del MSPyBS. )

. . . . . N
Programa alimentario nutricional integral

*56.000 nifios/as ingresan por primera vez al programa recibiendo 2Kg. de leche
entera enriquecida en el afio 2015.

* 150.000 nifios/as ingresaran por primera vez al programa recibiendo 2kg. de
leche entera enriquecida en el afio 2016.

Agua y Saneamiento Ambiental

*54.250 personas beneficiarias accedieron a agua potable en comunidades rurales
en el afio 2014.

| *25.580 personas beneficiarias accederdn a agua potable en el afio 2015.

*94.150 personas beneficiarias con el acceso a agua potable en comunidades
rurales menos de 10.000 habitantes .

Merienda y Utiles escolares.

22.559 alumnos del 1° y 2° ciclo recibieron merienda escolar en el afio 2014.
69.956 alumnos del 1° y 2° recibirdn merienda escolar en el afio 2016.

246.975 alumnos de Educacién Media recibieron ttiles escolares en el afio 2014
241.462 alumnos de Educacién Media recibirdn ttiles escolares en el afio 2016.

J

~N

Agricultura Familiar

| *41.965 familias en situacién de extrema pobreza recibieron asistencia técnica
agropecuaria en el afio 2014

*75.000 familias reciben asistencia técnica agropecuaria en el afio 2015.

*80.821 familias recibirdn asistencia técnica agropecuaria en el afio 2016.

*292 microproyectos productivos financiados en el afio 2014

*8.550 microproyectos a ser financiados en el afo 2016

J

Obs: Los avances de metas correspondientes al afio 2015 de los Indicadores de Desempefio, seran
reportados al cierre del Ejercicio Fiscal.
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1.9 Gestion para Resultados (GpR)

Para el Presupuesto General de la Nacién 2016, se trabajé en un Plan de Accién relacionado a la
implementacién de un Sistema de Gestion para Resultados (GPR) basado en una articulacién del
presupuesto con los planes nacionales, sectoriales e institucionales.

Como proyecto piloto se tomé la estructura programaética del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), logrando establecer las relaciones causales entre la accién institucional y las
prioridades sectoriales a través de la utilizacién de Matrices de Marco Légico con una visién global

Con esto se apunta a medir el desemperio del MOPC en todos sus niveles y los cambios generados a
partir de la utilizacién de los bienes/servicios finales por la ciudadania.

Metas productivas establecidas por cada Sector Abordado
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Cada uno de estos indicadores productivos contribuird mas adelante a medir el grado de
cumplimiento de los indicadores de resultado e impacto que poseen metas plurianuales o a
mediano plazo (2018).
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1.10 Transferencias a Municipalidades y Organismos sin Fines de Lucro

La Direcciéon General del Tesoro Publico (DGTP) transfirié a los Organismos y Entidades del Estado
(OEE) un importe de G. 28,9 billones correspondientes al Ejercicio Fiscal 2014. Dicho monto incluye
todas las fuentes de financiamiento, tales como Recursos Genuinos del Tesoro, Recursos del Crédito
Publico y Recursos Institucionales. Asimismo, es importante mencionar que ademas estan incluidas las
transferencias en concepto de Deuda Flotante 2014, que fueron pagadas hasta el dltimo dfa del mes de
febrero del 2015, conforme a lo establecido en las normas legales vigentes.

Entre los OEE con mayor participacién en el total de transferencia se encuentran: Ministerio de
Hacienda (G 8,9 billones), cabe destacar que dentro de esta Entidad se hallan incluidos los programas
de Transferencias a Gobernaciones y Municipalidades, Pago de la Deuda Publica, Transferencias a
Jubilaciones y Pensiones. Asimismo, la DGTP transfiri6 un importe de G. 37,3 mil millones a
Entidades sin Fines de Lucro, las cuales se encuentran autorizadas por la Ley N° 5.142/2014 "Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2014", incluidas en el Presupuesto
del Ministerio de Hacienda. Asimismo el Ministerio de Educacién y Cultura (G 4,1 billones),
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (G 3,4 billones), Ministerio de Obras Publicas y

Comunicaciones (G 2,3 billones).

Cuadro N° 1.10.1
Transferencias realizadas a OEE; Municipalidades y ONG’S
(En millones de guaranies)

Denominaciones Transferencia 2014

Organismos y Entidades del Estado 28.976.155,55 97,08
Municipalidades 885.412,50 2,80
Organismos No Gubernamentales 387.373,49 0,138

Total 29.848.941,54 100,00

Fuente: Datos; Direccién General del Tesoro Puablico.

En relacién a los montos transferidos a los Gobiernos Municipales correspondientes al Ejercicio Fiscal
2014, la cifra asciende a G 835 mil millones, destacindose entre los mismos las siguientes

municipalidades: Ciudad del Este (G 84,7 mil millones), Asuncién (G 26 mil millones), Luque (G 19,1

mil millones).

Es importante mencionar que en las transferencias realizadas a las municipalidades se hallan incluidas
los conceptos de: Royalties y Compensaciones, Canon Fiscal por Juegos de Azar, 15% de Impuesto
Inmobiliario a Municipios de Menores Recursos, FONACIDE, entre otros.
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2.1 Coyuntura Econémica del afio 2014 y Perspectivas para el afio 2015

Durante el 2014 la economfa mundial registré un crecimiento del 8,4%; explicado principalmente por

un repunte en el ritmo de crecimiento de las economias avanzadas, con un crecimiento de 1,8%,
superior al 1,4% del 2013. Por otro lado, las economias de mercados emergentes y en desarrollo
crecieron a un ritmo de 4,6%, levemente por debajo del 5,0% del afio 2013. En éste escenario, América
Latina y el Caribe registré un menor crecimiento de solo el 1,3% en el 2014, producto de los efectos de
caidas de precios de materias primas y el menor ritmo de crecimiento de China, principal responsable
de la demanda de commodities. Entre los pafses de la regién, se destaca la desaceleracién de las
economias durante el 20145 Brasil registré un crecimiento de solo el 0,1%; Argentina 0,5% y Uruguay
del 3,3%.

Las perspectivas de crecimiento mundial para el 2015 registran un sesgo a la baja, debido al
mantenimiento de las condiciones desfavorables, principalmente para las economias de mercados
emergentes y en desarrollo y en especial para América Latina y el Caribe. Contintia la desaceleracién
en China y su impacto en los precios de materias primas; por su parte EE.UU. ha sefialado el comienzo
del ciclo de una tasa de interés creciente antes de fin de afio. Esto podrfa aumentar la volatilidad del
mercado y las presiones cambiarias; en éste escenario la confianza de los consumidores y los inversores
se han deteriorado, por lo que se espera un menor nivel de inversién y demanda.

En éste escenario, las dltimas revisiones del FMI del mes de julio, proyectan un crecimiento mundial
del 8,3% para el 2015, menor en 0,2 p.p. en relaciéon al mes de abril pasado; sin embargo se mantiene la
estimacion de un crecimiento de 3,8% para el 2016.

Para las economias avanzadas, el FMI proyecta un crecimiento de 2,1% en 2015 y de 2,4% en 2016.
Pese a la sorpresa negativa del PIB estadounidense en el primer trimestre, el bloque de
economias desarrolladas contintia compartiendo expectativas de crecimiento favorables,
contribuyendo a limitar el impacto que la desaceleracién de las emergentes de mayor relevancia esté
teniendo en la actividad y el comercio mundiales.

En la zona del euro se espera un crecimiento de 1,5% para el 2015 y de 1,7% en 2016; la recuperacién
econémica parece que se ha encaminado, la recuperacién de la demanda interna es vigorosa y la
inflacién ha comenzado a subir. Las proyecciones de crecimiento han sido revisadas al alza en la
mayorifa de los paises, no asf en Grecia donde la situacién podria empeorar mas.
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En Japén el crecimiento fue mas fuerte de lo esperado en el primer trimestre de 2015, sin embargo el
consumo sigue siendo moderado y més de la mitad del crecimiento se explica por variaciones de las
existencias; en éste escenario se estima un crecimiento de 0,8% para el 2015 y de 1,2% en 2016.

En las economias de mercados emergentes, la desaceleracién del crecimiento refleja varios factores; la
caida de los precios de las materias primas y el empeoramiento de las condiciones financieras externas,
el reequilibrio de China y las dltimas fluctuaciones de los mercados asidticos que agudizaron la
volatilidad de los mercados y los precios de los activos, explican los riesgos a la baja en las perspectivas
de crecimiento.

Grafico N° 8
Perspectivas de Crecimiento Econémico
(En porcentajes)

Crecimiento Mundial Crecimiento de Paises de la Region

Fuente: Fondo Monetario Internacional. * Paraguay, proyecciones propias.

En cuanto a la economfa local, luego del histérico crecimiento del 14,2% registrado en el 2013,
explicado principalmente por la fuerte recuperacién del sector agricola con un crecimiento del 57,5% y
una demanda interna que se incrementé 7,6%, gracias a un mayor nivel de inversién ; la economia
retorné a su nivel de crecimiento de tendencia del 4,4% en el 2014.

Las previsiones de crecimiento de la economia para el 2015 se han ajustado a la baja, de un crecimiento
inicial estimado del 4,5%, la estimacién actual es de un crecimiento del 4,0%. El ajuste a la baja en el
crecimiento se sustenta en la coyuntura externa desfavorable, con una demanda internacional débil y la
reduccion de los precios de las materias primas, en especial de los granos, principales productos de
exportacion con la carne, que se ha traducido en una contraccién de nuestras exportaciones del 17,8%
al mes de junio®. Por otro lado, el impacto de la recesiéon en Brasil sobre nuestra economia es
significativo, por el impacto del canal comercial, con lo cual la contraccién del vecino pais impacta de
manera significativa en las exportaciones y en el comercio de frontera. Sin embargo, pese al ajuste en la
estimacion de crecimiento, el pafs seguird con un dinamismo mayor a la media de crecimiento prevista
para América Latina. En tal sentido, la expansiéon del sector ganadero y la industria carnica, el
incremento de las construcciones y el sector servicios apuntalaran la economfa paraguaya durante el
2015.

SExportaciones de bienes registradas acumuladas en d6lares al mes de junio.
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Durante el primer trimestre del 2015, el PIB real trimestral registré un crecimiento interanual del
4,2%, en linea con las perspectivas de crecimiento para este afio; sin considerar las binacionales y la
agricultura el crecimiento fue del 6,3%. Por el lado de la demanda, el crecimiento de la economia se
explica por el crecimiento de 2,6% del consumo privado y el impulso importante del consumo del
gobierno, con un crecimiento del 11,5% durante el primer trimestre del afio; la demanda externa débil
se refleja en un crecimiento interanual de las exportaciones en términos reales de solo 1,5%, pero
superior al incremento del 0,2% de las importaciones.

Cuadro N°2.1.1
Producto Interno Bruto Trimestral
(En porcentajes)

PIB - Oferta =01 =015
I II 111 10% I

Agricultura 0,3 1,9 1,8 2,0 1,0
Ganaderfa, forestal y pesca 7,0 11,1 7,2 17,1 8,8
Industria y minerfa 8,9 8,4 5,8 10,2 6,7
Electricidad y agua -2,7 -8,1 -7,7 -7,2 -1,7
Construccion 18,5 10,8 15,4 19,4 15,5
Comercio y servicios 5,5 4,0 6,1 7,0 5,4
Producto Interno Bruto 4,1 3,2 4,2 5,8 4,2

Por el lado de la oferta, se destaca el sélido crecimiento del sector de la construccién que registré una
variaciéon interanual del 15,5%, manteniendo el sélido ritmo de crecimiento registrado en el afio 2014.
El otro sector que registr6 un importante incremento al primer trimestre, fue el de la ganaderia,
forestal y pesca con un crecimiento interanual del 8,8%. La agricultura por su parte registré un leve
crecimiento de solo el 1,0%, confirmando las expectativas de un menor rendimiento de los principales
rubros agricolas, y una menor rentabilidad del sector derivado de la caida en los precios de las materias
primas. En éste sentido se destaca también la caida en la produccién del sector de electricidad y agua,
que registré una contraccién del 1,7%, manteniendo la tendencia de contraccién del afo pasado.

En relacién a los indicadores mensuales de actividad, al mes de junio, el Indicador Mensual de
Actividad Econémica (IMAEP) registré un crecimiento interanual promedio del 8,0%, menor a la tasa
del 38,8% observada en el mismo periodo del 2014; considerando el IMAEP sin agricultura ni
binacionales se observa un crecimiento interanual promedio mayor del 4,8% al mes de junio. Por otro
lado, el Estimador de Cifras de Negocios (ECN) registré un crecimiento interanual promedio de solo
1,8% al mes de junio; explicado por la fuerte contraccién de la venta de vehiculos, la venta de
combustibles y una leve contraccién de las ventas de los supermercados y grandes tiendas. Los
indicadores de actividad indican el menor ritmo de crecimiento de la economia, que se espera se pueda
revertir en el segundo semestre del afio.

En ésta coyuntura, la inflacién se ha mantenido baja y estable; al mes de julio la inflacién interanual fue
del 3,6% y la acumulada llegé al 2,2%, ubicdndose por debajo del rango meta del BCP. Las medidas de
inflacién subyacentes IPC(X) e IPC(X1) registraron un incremento interanual de 2,2% y 3,4%
respectivamente. La coyuntura interna de menor actividad, precios del petrdleo a la baja, apreciaciéon de
la moneda con respecto al real de Brasil, suponen que la inflacién no deberia superar la meta a fin de

ano.
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Con relacién al tipo de cambio promedio del mes de junio, se observa que la cotizacién de la moneda
nacional con respecto al délar americano llegé a G. 5.137; nivel superior al registrado en junio del afio
anterior de G. 4.405 por dolar americano. Tras cerrar el primer semestre con un tipo de cambio
promedio de (G./US$ 4.908), se ha dado una depreciacién del guarani frente al délar del 9,7% con
respecto al primer semestre del 2014; en éste sentido se espera que se mantenga esta tendencia de
depreciacién de la moneda en lo que resta del afio, considerando la coyuntura externa, reduccién de los
términos de intercambio y fortalecimiento global del délar.

Cuadro N° 2.1.2

Variables Macroecondémicas

Variables Macroeconémicas 2014 2015" 2016"
(Cambio porcentual anual)

Producto Interno Bruto Real 4,4 4,0 4,0
Producto Interno Bruto Nominal 10,7 8,5 8,5
Deflactor del PIB 6,1 4,5 4,5
[ndice de Precios al Consumidor (fin de periodo) 4,2 4,5 4,5
Importaciones Registradas de Bienes (mill. US$) 0,0 -6,1 1,3
Tipo de Cambio Nominal (Gs/US$) 3,7 14,2 4,8

(Variables nominales)

PIB Nominal (miles de millones de Gs.)! 138.260 150.064 162.819
PIB Nominal (millones de US$) 30.759 29.442 30.468
Deflactor del PIB 4,9 5,1 5,4
Importaciones Reg. de Bienes (mill. de US$) 11.299 10.613 10.751
Tipo de Cambio Nominal (Gs/US$) 4.462 5.097 5.344

a/Datos preliminares. b/ Proyecciones. 1/PIB con Binacionales.
Fuente: Subsecretarfa de Estado de Economia (SSEE).

Las proyecciones de las principales variables macroeconémicas para el Paraguay indican un tipo de
cambio promedio de G. 5.097 por délar para el cierre del 2015, lo que se traduce en una depreciacion
del guaranf frente al délar americano del 14,2% con respecto al tipo de cambio promedio del 20145 cabe
resaltar que se mantiene un sesgo al alza del tipo de cambio en base al fortalecimiento global del délar
y a las perspectivas de incremento de tasas de interés. En cuanto a las importaciones se proyecta una
contraccién del 6,1% para el cierre del 2015 con respecto al afo anterior; en éste sentido se debe
destacar que durante el 2014 las importaciones registradas de bienes tuvo un crecimiento nulo, esta
tendencia se mantiene y es resultado de factores como el menor ritmo de crecimiento, depreciacién de
la moneda y los problemas del comercio informal.

En lo que respecta para el afio 2016, se proyecta un crecimiento de la economfa en torno al 4,0%,
considerando condiciones climaticas normales para el sector agricola y que se mantengan dindmicos
los sectores de la construccion y el sector servicios. En cuanto al nivel de precios y el tipo de cambio
nominal, se estima una inflacién del 4,5% y una depreciacién de la moneda del 4,8%, con respecto a la
cotizacién del délar americano en el 2015. Por ultimo, las importaciones registradas de bienes en
ddlares, presentarfan un leve repunte del 1,3% en relacién al 2015 manteniendo un nivel en torno a
US$ 10.751 millones; sin embargo existen ciertos riesgos, como una demanda interna débil y un nivel
de confianza menor del sector privado respecto a las perspectivas econémicas que podrian contener atn

més las importaciones.
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2.2 Proyeccion de Cierre de la Administracion Central para el Ejercicio

Antes de pasar a detallar las estimaciones de cierre del Ejercicio Fiscal 2015, se puede observar la
siguiente comparacion entre los resultados del primer semestre de 2015 con los del primer semestre
del afo 2014

Cuadro N° 2.2.1
Administraciéon Central - Estado de Operaciones

(En miles de millones de guaranies)

Ejecucion Ejecucion

Conceptos Junio Junio % de Var.
2014 2015

INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 11.605,6 12.706,6 9,5
Ingresos tributarios 8.336,7 8.905,3 6,8
Contribuciones sociales 958,3 776,8 (18,9)
Donaciones 402,3 506,8 26,0
Otros ingresos 1.908,3 2.517,8 31,9
GASTO TOTAL OBLIGADO 10.231,4 11.603,2 13,4
Remuneracién a los empleados 5.502,4 6.013,9 9,8
Uso de bienes y servicios 798,8 1.060,5 32,8
Intereses 224.8 393,9 75,2
Subsidios 5,9 10,0 69,5
Donaciones 2.018,2 1.977,7 (2,0)
Prestaciones sociales 1.876,7 1.606,5 16,7
Otros gastos 304,6 540,6 77,6
Balance Operativo Neto (Ingreso menos Gasto) 1.874,2 1.103,5  (19,7)
Adquisicién neta de activos no financieros 955,3 1.304,5 36,6
Préstamo neto / endeudamiento neto 419,0 (201,1) (148,0)

El pase de un préstamo neto a junio de 2014 a un endeudamiento neto a junio de 2015 se debe
basicamente a dos factores: la reduccién del crecimiento de los ingresos tributarios y el mayor
dinamismo en la adquisicién neta de activos no financieros.

En materia de ingresos tributarios, la expectativa era que los mismos se incrementaran durante el afio
2015 a un 12,1% nominal. Sin embargo, al cierre del primer semestre de 2015 los ingresos tributarios
han crecido tan solo a un 6,8%, un porcentaje por debajo de la meta de crecimiento anual.

Por otra parte, puede observarse que la adquisicién neta de activos no financieros ha aumentado en un
86,6% con respecto a lo gastado en el mismo periodo del afio 2014. Por tanto, el incremento del gasto
de capital y la desaceleracién de la recaudacién tributaria han determinado el cambio de signo en el
resultado del Estado de Operaciones del Gobierno al primer semestre de 2015

En cuanto a las estimaciones de cierre del Ejercicio Fiscal 2015, se esperan que los recursos disponibles
para la Administracién Central se incrementen en 0,4% del PIB con respecto a los recursos que
estuvieron disponibles en el 2014.

Cuadro N ° 2.2.2
Administracién Central - Estado de
Operaciones

(En miles de millones de guaranfes)
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Cierre 2014 Como % del  Proyecciéon % de Como % del
PIB 2015 Variacion PIB
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 24.694,8 17,9% 27.516,0 11,4% 18,3%
Ingresos tributarios 17.485,0 12,6% 18.903,6 8,1% 12,6%
Impuestos sobre el ingreso, las
utilidades y las ganancias de capital 3.681,5 2,7% 4.253,3 15,6% 2,8%
Impuestos sobre los bienes y
servicios 11.830,8 8,6% 12.664,3 7,0% 8,4%
Impuestos sobre el valor
agregado 9.333,0 6,8% 10.116,3 8,4% 6,7%
Impuestos selectivos 2.497,8 1,8% 2.548,0 2,0% 1,7%
Otros impuestos sobre bienes y
servicios 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Impuestos sobre el comercio y las
transacciones internacionales 1.787,7 1,3% 1.847,8 3,4% 1,2%
Otros impuestos 184.,9 0,1% 188,1 -25,8% 0,1%
°
Contribuciones sociales 2.312,9 1,7% 1.874,6 -18,9% 1,2%
Donaciones 1.078,7 0,8% 1.130,3 4,8% 0,8%
De gobiernos extranjeros 102,2 0,1% 11441 11,6% 0,1%
De organismos internacionales 189,1 0,1% 151,0 8,5% 0,1%
De otras unidades del gobierno
general 837,39 0,6% 865,2 3,3% 0,6%
Otros ingresos 3.818,3 2,8% 5.607,4 46,9% 3,7%
Rentas de la propiedad 2.128,7 1,5% 2911,8 36,8% 1,9%
Regalias y compensacién Itaipa y
Yacyreta 1.4381,2 1,0% 1.963,0 37,2% 1,3%
Otras rentas de la propiedad 697,5 0,5% 948,8 36,0% 0,6%
Ventas de bienes y servicios 1.612,0 1,2% 2.115,6 31,2% 1,4%
Compensacién cesién de energfa
Itaipu y Yacyreta 651,7 0,5% 893,8 37,2% 0,6%
Otros ingresos por ventas de
bienes y servicios 960,3 0,7% 1.221,8 27,2% 0,8%
Otros ingresos 77,6 0,1% 580,0 647,3% 0,4%

Se estima que la presién tributaria del 12,6% verificada en el 2014 se mantendria para el 2015, mientras
que la tasa de crecimiento negativa de los ingresos en concepto de contribuciones al fondo de
jubilaciones determinarfa que estos recursos se reduzcan en 0,5% del PIB al cierre del 2015.

Por otra parte, y compensando el desempefio del rubro de contribuciones sociales, se espera un
aumento del 0,9% del PIB en el rubro Otros Ingresos que corresponden principalmente a las remesas
provenientes de la Entidad Binacional Yacyretd y los ingresos que se esperan obtener de la licitacién
para desplegar la tecnologia linea 4G.

En lo que a los gastos respecta, se estima que al cierre de 2015 los mismos representarian el 17,4% del
PIB, un incremento del 0,8% del producto con respecto a los 16,6% del afio 2014.

Se estima que las remuneraciones crecerfan al mismo ritmo de crecimiento del producto nominal lo que
implica que este tipo de gasto representarfa a fines de 2015 el 8,8% del PIB, el mismo porcentaje
alcanzado en el ejercicio fiscal 2014.
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Cuadro N © 2.2.3
Administracién Central - Estado de Operaciones

(En miles de millones de guaranfes)

Cierre 2014

Como % del
PIB

Proyeccion
2015

% de
Variacion

Como % del
PIB

GASTO TOTAL 22.932,6
Remuneracién a los empleados 12.181,2
Uso de bienes y servicios 2.042,3
Intereses 526,7
Externa 288,5
Interna 243,2
Subsidios 45,1
Donaciones 4.280,8
Prestaciones sociales 2.958,5
Otros gastos 952,9

16,6%

8,8%
1,5%
0,4%
0,2%
0,2%
0,0%
3,1%
2,1%

0,7%

26.069,3

13.243,8
2.212,8
1.108,8

661,8
442,0
45,4
4.965 4
3.467,9

1.0380,1

13,7%

9,2%
8,3%
109,6%
133,4%
81,7%
0,7%
16,0%
17,4%

8,1%

17,4%

8,8%
1,5%
0,7%
0,4%
0,3%
0,0%
3,3%
2,3%

0,7%

Se espera también un aumento de 0,3% del PIB en materia de pagos de intereses de la deuda publica, y
cabe también sefialar que el incremento de 0,2% puntos porcentuales del PIB en materia de donaciones
refleja el incremento de las transferencias de capital que en el nuevo esquema metodolégico de calculo

del resultado fiscal se incluyen en este rubro.

En cuanto a los resultados fiscales estimados para la Administracién Central al cierre del Ejercicio

Fiscal 2015, se proyectan los siguientes valores:
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Cuadro N ° 2.2.4
Administraciéon Central - Estado de Operaciones

(En miles de millones de guaranies)

Cierre Como % Proyeccién % de Como %

2014 del PIB 2015 Variacion  del PIB

Balance Operativo Neto (Ingreso menos Gasto) 1.762,2 1,3% 1.446,7 -17,9%
Adq. Neta de Activos no Financieros 3.293,7 2,4% 3.677,7 11,7%
Activos fijos 3.259,8 2,4% 3.643,9 11,8%
Otros activos 33,8 0,0% 33,8 0,0%
Préstamo neto / endeudamiento neto (1.531,4) -1,1% (2.231,0) 45,7%

Se estima que el Balance Operativo Neto, o diferencia entre ingresos y gastos, sea positivo y
equivalente a un 1,0% del PIB.

Si al ahorro de 1,0% se le resta la inversién fisica contenida en la Adquisicién Neta de Activos no
Financieros el resultado estimado es un endeudamiento neto del 1,5% del producto.

Cabe sefialar que la estimacién del resultado fiscal de -1,5% del PIB descansa sobre los siguientes
supuestos: 1) pagos adicionales de la Entidad Binacional Yacyretd; ii) transferencia de recursos
provenientes de la licitacién del espectro LTE/4G; iil) medidas de control de gasto con fuente de
financiamiento 10; iv) a la dindmica observada de los ingresos tributarios al primer semestre, se le
sumarfa el impacto positivo de la liquidacién del IRAGRO y el pago de impuestos adeudados por
empresas publicas.

Si se incorpora el resultado estimado para el PGN 2016 al conjunto de datos observados en periodos
anteriores se observa el siguiente comportamiento:
Cuadro N° 2.2.5

Administracion Central - Evoluciéon del Resultado Fiscal Global como % del PIB

Periodo 2005— 2015

200612007)200820092010|20112012 (2013|2014 (2015

Préstamo neto / Endeudamiento neto 08% 05% 1,0% 25% 01% 14% 0,8% -1,7% -1,6% -1,1% -1,5%

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economf{a (SSEE).
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Grifico N° 9

Administracién Central - Resultado Fiscal Global

(En miles de millones de guaranies)
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2.3 El Proyecto de Presupuesto General de la Nacién 2016

Se han establecido los principales indicadores fiscales del PGN del Ejercicio 2016. En una primera
parte se analizan los indicadores correspondientes a la Administracién Central, y posteriormente se
evaldan los correspondientes al Sector Piblico en su conjunto.

2.3.1 Administracion Central

2.3.1.1 Estimacion de Ingresos

Como puede observarse en el siguiente cuadro, el proyecto de presupuesto 2016 para la Administracién
Central incluye una previsién de ingresos totales de G. 82.655,0 mil millones, monto superior en un
1,1% a los ingresos totales del presupuesto ajustado del 2015. Se estima para el 2016 una recaudacién
impositiva de G. 20.680,0 mil millones que representan un incremento del 5,6% con respecto a los
ingresos tributarios presupuestados para el afio 2015.

En términos del PIB, los ingresos totales presupuestados para el afio 2015 son equivalentes al 21,5 por
ciento del producto y el proyecto de presupuesto 2016 estima un equivalente al 20,1% del producto
interno bruto.

La presién tributaria del presupuesto del 2015 es equivalente al 13,1% del producto y segin el
proyecto de presupuesto 2016 la recaudacién tributaria representaria el 12,7% del PIB.
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Cuadro N © 2.3.1.1.1
Administracién Central - Estado de Operaciones

(En miles de millones de guaranies)

PGN 2015
°  Como % del % de Como % del
al PIB PGN 2016 v iacién PIB
30/V1/15
INGRESO TOTAL 32.814,4 21,5% 32.655,0 1,1% 20,1%
Ingresos tributarios 19.585,3 13,1% 20.680,0 5,6% 12,7%
Impuestos sobre el ingreso, las
utilidades y las ganancias de capital 5.002,1 3,3% 4.656,5 -6,9% 2,9%
Impuestos sobre los bienes y servicios 12.168,8 8,1% 13.801,2 13,4% 8,6%
Impuestos sobre el valor agregado 9.838,6 6,6% 11.0638,3 12,4% 6,8%
Impuestos selectivos 2.330,2 1,6% 2.737,9 17,5% 1,7%
Otros impuestos sobre bienes y servicios 2,0 0,0% 2,0 0,0% 0,0%
Impuestos sobre el comercio y las
transacciones internacionales 2.215,2 1,6% 2.051,1 -7,4% 1,3%
Otros impuestos 197,2 0,1% 169,3 -14,2% 0,1%
Contribuciones sociales 2.870,3 1,9% 2.649,0 -7,7% 1,6%
Donaciones 1.614,5 1,1% 1.647,4 2,0% 1,0%
Otros ingresos 8.244,3 5,6% 7.678,6 -6,9% 4,7%

2.3.1.2 Asignacién de Gastos

En términos del PIB la asignacién de gastos del PGN 2015 representa el 20,0% del PIB, mientras que
para el PGN 2016 los gastos expresados como porcentaje del producto se reducen al 18,3%.

En términos nominales se puede observar que en el PGN 2016 se asigna a la Administracién Central
un total de gastos por un valor de G. 29.771,2 mil millones, que representan una reduccién del 0,8%
con respecto al presupuesto ajustado al mes de junio del afio 2015.

Cuadro N ° 2.3.1.2.1

Administracion Central - Estado de Operaciones

(En miles de millones de guaranfes)

- o o Como
aIl,?(E 3?/1 ;5 Comlglléj - HEBIEO Val/‘(;a(::(':(’m o]
PIB

GASTO TOTAL 30.015,2 20,0% 29.771,2 -0,8% 18,3%
Remuneracién a los empleados 18.508,8 9,0% 18.706,5 1,5% 8,4%
Uso de bienes y servicios 3.879,1 2,3% 3.161,8 -6,4% 1,9%
Intereses 1.102,7 0,7% 1.890,7 26,1% 0,9%
Externa 712,0 0,5% 741,7 4,2% 0,6%
Interna 390,7 0,3% 649,0 66,1% 0,4%
Subsidios 45,1 0,0% 45,1 0,0% 0,0%
Donaciones 5.897,9 3,6% 5.030,2 -6,8% 3,1%
Prestaciones sociales 4.789,1 3,2% 4.530,8 -5,4% 2,8%
Otros gastos 1.792,4 1,2% 1.906,1 6,3% 1,2%

En términos del PIB, el gasto total més la concesion neta de préstamos disminuye del 22,8% en el
2014 al 22,0% en el 2015.
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2.3.1.3 Resultado

Se observa un mejoramiento general de los indicadores de resultado fiscal del PGN 2016 con respecto
al PGN del 2015. Por ejemplo, el balance operativo neto (ingresos menos gastos) del PGN 2016
representa una brecha positiva del 1,8% del producto, en comparacién a los 1,5% del PIB del
presupuesto 2015.

Por otra parte, el endeudamiento neto de la Administracién Central es equivalente al 2,7% del
producto en el PGN 2015 y se reduce al 1,5% del PIB para el PGN 2016.

Cuadro N ° 2.3.1.3.1
Administracion Central - Estado de Operaciones

(En miles de millones de guaranies)

PGN
2015 Como % PGN % de Como %
al del PIB 2016 Variaciéon del PIB

30/VI/15

Balance Operativo Neto (Ingreso menos Gasto) 2.299,2 1,5% 2.883,7 25,4% 1,8%
Adq. Neta de Activos no Financieros 6.401,9 43%  5.407,0 -15,5% 3,3%
Activos fijos 6.347,8 4,2% 5.358,2 -15,6% 3,3%
Otros activos 54,1 0,0% 48,8 -9,7% 0,0%
Préstamo neto / endeudamiento neto (4.102,6) -2,7% (2.523,2) -38,5% -1,5%

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal — Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

2.3.1.4 El Proyecto de Presupuesto 2016 y la Ley 5098/2013 de Responsabilidad Fiscal

El proyecto de presupuesto 2016 cumple plenamente con los topes cuantitativos establecidos por la
Ley 5098/2018 para la Administracién Central. En este marco, el PGN tiene previsto un
endeudamiento neto equivalente al 1,5% del PIB para la Administracién Central y el gasto corriente
primario del sector putblico tiene un crecimiento nominal del 1,2% con respecto al presupuesto 2015
vigente a junio.
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Cuadro N © 2.3.1.4.1
Administracién Central - Estado de Operaciones

(En miles de millones de guaranies)

PGN 2015 Como % % de Como % del
al30/VI/15  delPIB  TON2016  yoriacién PIB
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 32.314,4 21,5% 32.655,0 1,1% 20,1%
GASTO TOTAL OBLIGADO 30.015,2 20,0% 29.771,2 -0,8% 18,3%
Balance Operativo Neto (Ingreso
menos Gasto) 2.299,2 1,5% 2.883,7 25,4% 1,8%
Adq. Neta de Activos no Financieros
6.401,9 4,3% 5.407,0 -15,5% 3,3%
Activos fijos 6.347,8 4,2% 5.358,2 -15,6% 3,3%
Otros activos 54,1 0,0% 48,8 -9,7% 0,0%
Préstamo neto / endeudamiento neto (4.102,6) -2,7% (2.523,2) -38,5% -1,5%

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal — Subsecretarfa de Estado de Economia (SSEE).
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2.3.2 El Sector Publico del Proyecto de Presupuesto 2016

A efectos de un mejor anélisis, las entidades que componen Proyecto de Presupuesto del afio 2016 son

clasificadas en los siguientes sectores:

- Administracién Central*

- Entidades Descentralizadas®

- Empresas Publicas

- Banco Central del Paraguay

- Empresas Puablicas Financieras

Estos sectores y sus entidades componentes vuelven a ser agrupados en los siguientes niveles:

- Gobierno General: que es la suma de la Administracién Central més el consolidado de las
Entidades Descentralizadas.

- Sector Publico no Financiero: que se obtiene sumando al Gobierno General el consolidado de
las Empresas Publicas no Financieras.

- Consolidado del Sector Publico: resulta de la suma del Sector Publico no financiero mais el
resultado del Banco Central del Paraguay y més las Empresas Publicas Financieras.

En el siguiente cuadro se puede observar la contribucién de cada sector al resultado fiscal del proyecto
de presupuesto del Sector Publico:

Cuadro N © 2.3.2.1
PGN 2016 - Sector Piblico

En miles de millones de guaranies
Sector

.. A ) Sector e
Administraciéon Gobierno Piiblico No Sector Publico
Central General . . Publico % del
Financiero

PIB

Ingresos Totales 32.662,0 40.770,8 53.388,5 55.5694,2  84,1%
Gastos Total 29.775,1 35.480,9 38.081,1 39.309,4 24,1%
Balance Operativo Neto 2.886,9 5.289,9 15.802,4« 16.284,8 10,0%

Adquisicién Neta de Activos No
Financieros 5.410,1 6.883,1 17.515,6 17.635,5 10,8%

Préstamo Neto/Endeudamiento Neto (2.5623,2) (1.598,2) (2.218,2) (1.850,7)  -0,8%
Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal — Subsecretaria de Estado de Economfa (SSEE).

Como puede observarse en el cuadro precedente, el endeudamiento neto del Sector Publico para el aiio
2016 se ha presupuestado en un monto equivalente al 0,8% del PIB.

“La Administracién Central estd constituida por los organismos del Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y la
Contralorfa General de la Republica.

*Las entidades descentralizadas incluyen a los Gobiernos Departamentales, Entes Auténomos y Autérquicos, las Entidades
Publicas de Seguridad Social, y las Entidades Educacionales.
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2.3.3Nuevas Iniciativas de Politicas del Proyecto de Presupuesto General de la Nacién 2016

El Proyecto del Presupuesto General de la Nacién 2016 incorpora iniciativas de Politicas como la Ley
N° 5098/13 “De responsabilidad fiscal”, que apunta al mantenimiento de un escenario sostenible de las
Finanzas Publicas. Asi como la matriz salarial que establece esquema de asignacién de remuneraciones
en cada uno de los niveles de clasificaciéon de cargos, que permitird la instalacién plena de la carrera del
servicio civil en el sector publico paraguayo.

La asignacién de recursos en base a los ejes estratégicos y lineas transversales del Plan Nacional de
Desarrollo prevé recursos a cada eje estratégico reflejados de la siguiente manera:

- Reduccién de la Pobreza y Desarrollo Social, que incorpora los programas orientadas al
desarrollo humano y al fortalecimiento de la realizacién integral de los ciudadanos, representa
un 43,9% del total de Gasto.

- Crecimiento Econémico inclusivo, con una participacién del 54%, incorpora las prioridades
orientadas al mejoramiento de la competitividad y a las principales inversiones ptblicas
generadoras de empleo.

- Insercién del Paraguay en el Mundo, que contempla las acciones para el aprovechamiento de
las oportunidades de desarrollo, ampliando las relaciones y redes para la colocacién de
nuestros productos, representa el 2,1% del gasto total.
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Cuadro N°2.3.3.1
Proyecto del Presupuesto General de la Nacién 2016

(En miles de millones de guaranies)

Lineas Transversales
Ejes Gestion Publica

Estratéei Igualdad de Eficient Ordenamiento Sostenibilidad Total Participacion %
stratégicos iciente
g Oportunidades J Territorial Ambiental
Transparente

Reduccién de la

Pobreza y 10.728 16.887 254 1.227 29.096 43,9
Desarrollo Social

Crecimiento

Econémico 8.625 27.048 25 48 35.745 54,0
Inclusivo

Insercién de

Paraguay en el 646 230 433 72 1.380 2,1
Mundo

2.4 Prioridades del Proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2016

La Prioridad del Proyecto de Presupuesto General de la Naciéon 2016 puede ser visualizada a través de
la distribucién del gasto por sectores; en este sentido, se prioriza los servicios sociales como Salud,
Educacién, Promocién y Accién Social y otros servicios basicos que son determinantes para mejorar la
calidad de vida de la poblacién.

La clasificaciéon funcional del gasto permite analizar los fines a los cuales se destina el presupuesto
ptblico: Administracién Gubernamental, Servicios de Seguridad, Servicios Sociales, Servicios
Econémicos y Servicios de la Deuda Publica. Como se puede ver en el Cuadro 2.4.1, desde el afio 2010
la Administracién Central concentra la mayor parte de sus erogaciones en los servicios sociales.

Para el ejercicio fiscal 2016 el Proyecto del Presupuesto General de la Nacién cuenta con una
asignacién de créditos presupuestarios a Servicios Sociales que asciende a G. 21,30 billones de un total
en Administracion Central que asciende a G. 38,53 billones. Esto representa el 55,2 % del Proyecto de
Presupuesto General de la Nacién 2016 de la Administracién Central, denotando de esta manera la
prioridad del sector social en la politica presupuestaria.
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Cuadro N°2.4.1
Administracién Central — Clasificacién Funcional del Gasto
(En miles de millones de guaranies)

Administracién Gubernamental 2.756 3.508 8.534 3.576 4.181 4.542 4.854
Servicios de Seguridad 2.007 2.364 2.849 3.196 3.599 4.421 4.082
Servicios Sociales 8.275 10.869 12.727 13.999 15.439 21.45% 21.301
Servicios Econémicos 1.768 1.684 2.201 2.760 4.376 6.700 5.170
Servicios de la Deuda 1.704 1.626 1.506 1.406 1.787 2.596 3.582

Servicios de Regulacién y Control

a/ Presupuesto Vigente al 30/06/2015. b/ Proyecto PGN 2016. / Incluye Transferencias Consolidables.
Fuente: SIPP- SICO - Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF).

Para un enfoque estructural del andlisis de las prioridades presupuestarias, el Grafico 10 permite
observar que desde el 2010 al 2014 la ejecucién presupuestaria delos Servicios Sociales tuvo una
participacion promedio del 51,50% en el presupuesto ejecutado.

Esta estructura del gasto sufrié una variacién en el afio 2012 cuando esa participacién bajé a alrededor
del 45,75%, por debajo del nivel histérico. Por otra parte, los gastos ejecutados en el sector de
Administraciéon Gubernamental pasaronde un promedio de 17,31% (2010-2011) a 30,68%(2012)
volviendo a su comportamiento histérico para el afio 2013 con una participacién del 14,33%.Sin
embargo, los recursos destinados en el ejercicio fiscal 2014 para los Servicios Sociales (52,55%) y para
la Administracién Gubernamental (14,23%) convergen a su comportamiento histérico; proyectidndose,
as{, un leve aumento en la participacién del gasto social (54,02%) en el ejercicio fiscal 2015.
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Grifico N° 10
Administracién Central
Ejecucién, Presupuesto Vigente y PGN 2016

Porcentaje respecto al total

Aiio 2010 Aiio 2016

a/ Presupuesto Vigente al 30/06/2015. b/ Versién 6.

Fuente: SIPP- SICO - Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF).

Al interior de la ejecucién de los gastos sociales, desde el afio 2010 se ha dado prioridad Educacién y
Cultura, seguida por Salud y un tercer lugar disputado entre Seguridad Social, y Promocién y Accién
Social. En un orden de menor importancia se encuentra los recursos destinados a Vivienda y
Urbanismo; Relaciones Laborales,Agua Potable, Alcantarillado y otros Serv. Urbanos y otros Servicios
Sociales.

Grafico N° 11
Administracion Central — Clasificaciéon Funcional
(En miles de millones de guaranies)

a/ Presupuesto Vigente al 30/06/2015 b/ Versién 6 (Incluidas las Transferencias)
Fuente: SIPP- SICO - Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF).

El presupuesto asignado a los Servicios Sociales en el afio 2016, asciende a G. 21,3 billones (US$ 4.069
millones) y esta distribuido de la siguiente manera: Educacién (17%), Seguridad Social (13%) y Salud
(12%),entre los de mayor participacion.
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Las acciones en el drea social seguirdn orientadas a luchar contra la pobreza aumentando
sustancialmente el desarrollo humano del pueblo paraguayo y poniendo a las personas y a su dignidad,
bienestar, libertades y posibilidades de realizacién integral en el centro de la gestién publicas.

A continuacién se desarrollara un analisis de sectores de relevancia en el Proyecto de Presupuesto
General de la Nacién 2016.

2.4.1 Salud

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social constituye el ente rector de la Politica Nacional de
Salud que centra su atencién en las personas de todo el pais, durante todo su ciclo de vida, en su ambito
familiar, comunitario, fisico y psicosocial en el que transcurre su existencia, orientada a fortalecer el
capital humano y social del Paraguay, para garantizar el acceso universal a los servicios de salud a
todos los habitantes del pafs.

Grifico N° 12

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Ejecucién, Presupuesto Vigente y PGN 2016
(En miles de millones de guaranies)

&8.000
4.534 4,486
4.500 -
4.000 - A
3 449 31.4%
3.500 -
3.000 - ZABK 2.848
2.500 - 2.278
2000 - 1.842
1.500 -
1.000 -
500 -
0 T T T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 a/ 2016 b/

OBS.: Incluye transferencias consolidables a EE. DD. Todas las fuentes con datos de ejecucién de los afios 2010 a
2014. a) PGN Vigente al 30.06.2015 b) Proyecto PGN 2016.
Fuente:SIPP-SICO-Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF)

El presupuesto del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social contempla unaumento de 31,4% de
G 4,5 billones en 2015 y una disminucién de 1,06 de G 4,4 billones en el Proyecto de PGN 2016. En
forma mas especifica, los créditos presupuestarios programados para el afio 2016 buscan obtener los
siguientes resultados: 3.410.289 beneficiarios con la Atencién Primaria en Salud (Poblacién con
Dolencias y Patologias Atendidas); 2.577.706 beneficiarios con APS Medicina Familiar (Poblacién con
Dolencias y Patologias Atendidas);650.944 beneficiarios atendidos en Emergencias Médicas; 100.000
beneficiarios a ser asistidos alimentaria y nutricionalmente; 6.043.468 dosis de vacunas para el control
y prevencién de Enfermedades Inmunoprevenibles; 237 Sistemas de Agua Potable Construidos; 21.600
Disposiciones Individuales Sanitarias Construidas; 531eventos vinculados a la provisién de Kits de
Parto e Insumos de Salud sexual y Reproductiva; 18 Regiones Sanitarias, 15 Programas de Salud, 32
Servicios Hospitalarios Especializados o del Area Metropolitana y 8 Otros Servicios de Asistencia
Sanitaria (Medicamentos, Insumos, Reactivos, Gases Medicinales, Instrumentales y Equipos Médicos).
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2.4.2 Educacion

El Ministerio de Educacién y Cultura tiene como misién garantizar una educacién de calidad con el fin
de contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblacién. El Proyecto de Ley de
Presupuesto para el aflo 2016 prevé un leve aumento de los fondos para el sector educativo del orden
de 0,17% (incluidas las transferencias a entidades descentralizadas).

Grifico N° 13

Ministerio de Educacién y Cultura
Ejecucién, Presupuesto Vigente y PGN 2016
(En miles de millones de guaranies)

OBS:.: Incluye transferencias consolidables a EE. DD. Todas las fuentes con datos de ejecucién de los afios 2010 a
2014. a) PGN Vigente al 30.06.2015. b) Proyecto PGN 2016.
Fuente:SIPP-SICO- Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF).

En forma més especifica, los créditos presupuestarios programados para el aflo 2016 buscan obtener los
siguientes resultados: 1.188.386 nifios/as matriculados en la Educacién Escolar Bésica; 275.093
alumnos/as matriculados en la Educacién Media; 117.787 alumnos/as beneficiarios con Alimento
Escolar provisto; 1.534.848 canastas basicas de utiles escolares; 1.915.120 Textos y Gufas Didacticas
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2.4.3 Inversion Puablica

La infraestructura es un factor fundamental para la competitividad de la economfa y el estimulo a la
inversiéon privada. El proyecto de Ley de Presupuesto 2016 centra sus esfuerzos en la inversién
destinada a la construccién, mantenimiento y mejoramiento de las obras viales con el fin de lograr una
mejor inversién en infraestructura y dinamizar la economia para la generacién de empleos.

Los créditos presupuestarios para el afio 2016 destinados al Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, principal responsable de la inversién publica, ascienden a G 3 billones. En relacién al
afo 2015 se prevé una disminucién del 0,87% en el 2016.

Grifico N° 14

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Ejecucién, Presupuesto Vigente y PGN 2016
(En miles de millones de guaranies)
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OBS:.: Incluye transferencias consolidables a EE. DD. Todas las fuentes con datos de ejecucién de los afios 2010 a
2014. a) PGN Vigente al 30.06.2015. b) Proyecto PGN 2016.
Fuente:SIPP-SICO-Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF).

En materia de inversién en infraestructura fisica, con fuerte impacto en la economfa y la generacién de
empleos, la programacién de gastos proporcionard los siguientes componentes: 20.000 Km de
construccién y conservaciéon de caminos vecinales; 31 Km de rehabilitacién y pavimentacién asféltica
del Tramo Concepcién Vallemi;110 km de Pavimentacién Asfaltica sobre Empedrados; 8 km de
Construccién de la Avda. Costanera Norte de Asuncién 2da Etapa; 5.043 m? de Reconstruccién Zona
Puerto Asuncién Centro Oficinas, Cont.- P2419/0OC-PR y 245 300 Km de construccién y Conservacién
de Caminos en Asentamientos Rurales; 8.402 km de Caminos de todo tiempo y no pavimentados
Mantenidos y 297 Caminos de todo Tiempo Construidos; Construccién de obras para las Lineas de
Transmisién 500 KV Yacyreta — Villa Hayes; Obras de Mejoras y optimizacién de Sistemas;
Instalacién de Medidores de Energfa Eléctrica Nacional.
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2.4.4 Seguridad

El Ministerio del Interior tiene como misién crear una institucién confiable con la aplicacién de
politicas publicas que permitan promover la seguridad ciudadana y la gobernabilidad democritica,
garantizando el orden interno que posibilite el desarrollo del Paraguay.

Los créditos presupuestarios para el afo 2016 destinados al Ministerio del Interior, principal
responsable de la seguridad ciudadana, ascienden a G 2,2 billones. En relacién al afio 2015 se prevé una
disminucién de 5,9 %

Grifico N° 15

Ministerio del Interior

Ejecucion, Presupuesto Vigente y PGN 2016
(En miles de millones de guaranies)
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OBS.: Incluye transferencias consolidables a EE. DD. Todas las fuentes con datos de ejecucién de los afios 2010 a
2014. a) PGN Vigente al 30.06.2015. b) Proyecto PGN 2016.
Fuente:SIPP-SICO - Sistema Integrado de Administraciéon Financiera (SIAF)

En forma més especifica, los créditos presupuestarios programados para el afo 2016 se encuentran
asignados para obtener los siguientes resultados: adquisicién de 5.516 unidades de Equipos de
Seguridad; adquisicién de 68.348 insumos para Equipamiento Policial.
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2.4.5 Sector Habitacional

La Secretaria Nacional de la Vivienda y el Hébitat (Senavitat) tiene como misién ejecutarla politica
nacional de la vivienda en el marco de las politicas macroeconémicas y del Plan Nacional de
Desarrollo, con el propésito de satisfacer la demanda de viviendas y dar soluciones habitacionales.

Los créditos presupuestarios para el afio 2016 destinados a la Senavitat, principal responsable del
sector habitacional, es de G. 804 mil millones, que representan una disminucién de 29,6% respecto al
presupuesto 2015.

Grifico N° 16

Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat
Ejecucion, Presupuesto Vigente y PGN 2016
(En miles de millones de guaranies)

OBS.: Incluye transferencias consolidables a EE. DD. Todas las fuentes con datos de ejecucién de los afios 2010 a 2014.a) PGN
Vigente al 30.06.2015. b) Proyecto PGN 2016.

Fuente:SIPP-SICO-Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF).

En forma més especifica, los créditos presupuestarios programados para el afio 2016 se encuentran
asignados para obtener los siguientes componentes prioritarios: 4.466 Viviendas construidas; 556
Subsidios Habitacionales para compra de vivienda; 193 créditos para Vivienda.
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2.5 Escenarios Fiscales Alternativos

El proyecto de presupuesto 2016 ha sido elaborado utilizando un escenario macroeconémico
presentado en la seccién anterior, el cual contiene las previsiones tales como el crecimiento del
producto, inflacién, importaciones y tipo de cambio, que entre otros fines sirven de base para estimar
los recursos que estarfan disponibles para el financiamiento de los gastos. Entre estos recursos, uno de
los mas importantes son los ingresos tributarios, los cuales en base al escenario macroeconémico se
estiman que equivaldrian al 12,7% del PIB en el afio 2016.

Dada la elevada correlacién entre la recaudacién impositiva y el entorno macroeconémico, existen
determinados riesgos fiscales que se derivan de un eventual cambio en el escenario macroeconémico,
que podria significar, entre otros una recaudacién impositiva menor a la establecida en el proyecto de
presupuesto.

Es por tanto conveniente cuantificar las variaciones que se tendrfan en la recaudacién tributaria del
afo 2016 como consecuencia de escenarios macroeconémicos alternativos al escenario base con el que
se ha elaborado el proyecto de presupuesto 2016. En éste sentido se presentan dos escenarios, uno
menos alentador (bajo), con un crecimiento proyectado del 8,0% considerando una profundizacién de la
coyuntura externa desfavorable, unos TDI mdas débiles y una menor demanda externa; se proyecta
ademads una mayor depreciaciéon del TCN, con un nivel de G. 5.607 y un nivel de importaciones menor
al afio 2015 con una caida del 5,1%. En otro escenario mas alentador (alto), se considera un mayor
crecimiento para el 2016 del 4,5% que vendrfa derivado de un impulso mayor de las inversiones
publicas y privadas en infraestructuras. Se produce un mayor incremento de las importaciones de 4,8%
y se mantiene el nivel del tipo de cambio similar al escenario base.

Cuadro N ° 2.5.1

Administracién Central - Estado de Operaciones

Escenarios Macroeconémicos Alternativos y su Impacto en la Recaudacién Tributaria y el Déficit Fiscal
(En miles de millones de guaranies)

Proyeccion de

Proveccién de Ineresos Ingresos Déficit Fiscal
Escenarios Yy . ner Tributarios Déficit Fiscal Como % del
Tributarios o
como % del PIB
PIB
Base 20.680,0 12,7% (2.523,2) -1,5%
Alto 20.895,7 12,8% (2.311,5) -1,4%
Bajo 20.482,1 12,7% (2.725,0) -1,7%

En el cuadro precedente se presentan los tres escenarios macroeconémicos y los respectivos efectos
sobre los ingresos tributarios y el resultado fiscal que le corresponden a cada uno de ellos. El
denominado escenario base es que sido utilizado para elaborar el proyecto de presupuesto 2016 y le
corresponde una presién tributaria del 12,7% y un endeudamiento neto de 1,5% del producto.

El escenario siguiente, denominado alto, corresponde al supuesto de un mayor crecimiento econémico
en el 2016; este mayor crecimiento de la produccién de bienes y servicios se traduce en un incremento
de la recaudacion tributaria y una reduccién del endeudamiento neto al 1,4% del PIB. El escenario bajo,
corresponde a una eventual situacién en que el crecimiento del producto es menor a las expectativas
que actualmente se tienen. Esto implicarfa una menor recaudacién impositiva y un déficit fiscal mayor.
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3.1 Proyecciones Macroeconémicas 2017-2018

En este apartado se presentan las proyecciones de las principales variables macroeconémicas para los
afios 2017 y 2018. Cabe resaltar que estas proyecciones que se basan en modelos tedricos y empiricos,
ademas de supuestos que se han considero consistentes sobre la evolucién de otras variables exdgenas

a los modelos, arrastran la incertidumbre inherente asociada a los shocks econémicos inesperados.

Para el bienio 2017-2018 se mantiene un crecimiento promedio anual de 4,0%, en un escenario base,
inferior al crecimiento promedio de 5,0% registrado en los ultimos 10 afios (2005-2014). Esta menor
tasa de crecimiento en relacién al promedio, se ajusta a la nueva coyuntura econémica regional e
internacional donde se espera una menor bonanza econémica. Se estima que la regién de América
Latina serfa la més afectada por el cambio en el contexto externo. La revisién a la baja del crecimiento
de la regién fue del -1,4%, con Brasil con la mayor correccién del -2,4%. Algunos organismos
internacionales estiman que podria haber un “nuevo normal” en materia de crecimiento econémico, con
la mayoria de los pafses creciendo menos en los préximos afios.

Cuadro N° 3.1.1
Estimacién Variables Macroeconémicas

(En miles de millones de Guaranies.)

Variables Macroeconémicas 2017* 2018*

(Cambio porcentual anual)

Producto Interno Bruto Real 4,0 4,0
Producto Interno Bruto Nominal 8,5 8,5
Deflactor del PIB 4.5 4.5
[ndice de Precios al Consumidor (fin de periodo) 4,5 4.5
Importaciones Registradas de Bienes (mil. US$) 10,0 9,0
Tipo de Cambio Nominal (G./US$) 1,6 2,0

(Variables nominales)

PIB Nominal (miles de millones de G.)! 176.659 191.675
PIB Nominal (millones de US$) 32.569 34.644
Deflactor del PIB 5,6 5,9
Importaciones Reg. de Bienes (mil. de US$) 11.826 12.890
Tipo de Cambio Nominal (G./US$) 5.4924 5.5383

a/ Proyecciones. 1/ Incluye Binacionales.
Fuente:Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE)
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El escenario base contempla que la evolucién del sector agricola mantendrd en promedio el mismo
dinamismo de los tultimos dos afos. En cuanto a la economia internacional, se supone que el nivel de
inflacién para EE.UU se mantendra en un nivel cercano al 2,5% anual, de acuerdo a las proyecciones de
organismos internacionales. Para los precios internacionales, se espera que el precio del petréleo se
mantenga en promedio a US$ 58 el barril entre el 2017 y 2018, nivel 40% por debajo al registrado
durante el 2014, pero con una recuperacién en relaciéon al estimado en 2015. En cuanto a la soja se
supone que mantendria un nivel en torno a US$ 833 por tonelada, 5% menor al precio proyectado para
el 2015. El precio de las exportaciones se supone que se recuperen y registren un crecimiento promedio
del 6,4% en el periodo 2017-2018, al igual que el precio de las importaciones con un incremento
esperado del 6,5%; con lo cual los términos de intercambio presentarfan una leve reduccién.

En cuanto a la evolucién del nivel de precios, para el periodo de proyeccién se mantiene el centro del
rango meta de inflacién del BCP para 2017 y 2018 de 4,5% anual, considerando que no se producirian
presiones por el lado de precios internacionales y ni por el lado de la demanda interna. A partir de la
implementacién por parte de las autoridades monetarias del esquema “metas de inflacién” en el afio
2011, el aumento del nivel general de precios se mantuvo en promedio por debajo del 5%. Ademads se
produjo una mejora en los canales de comunicacién de la politica monetaria por lo que considera
consistente mantener una inflacién entorno al 4,5% para el periodo 2017-2018.

Considerando la evolucién del tipo de cambio, si bien existe una tendencia de fortalecimiento global del
dolar americano, se espera una menor volatilidad y presiones cambiarias tras la normalizacién de los
mercados cambiarios; en éste sentido se estima una depreciaciéon del tipo de cambio nominal (moneda
nacional con respecto al délar norteamericano) para el periodo en cuestiéon de 1,8% en promedio. En
cuanto a los niveles actuales del indice de tipo de cambio real, se encuentran por debajo del promedio
histérico, lo que podria indicar una leve sobrevaluacion del tipo de cambio en relacién a los valores de
mediano plazo. De mantenerse este escenario, los movimientos esperados del tipo de cambio nominal
responderfan a un ajuste mayor hacia la depreciacién de la moneda local, considerando ademés un
fortalecimiento de la moneda norteamericana en el mercado internacional, con un ajuste en la tasa de
referencia de politica monetaria que es anunciada por la Reserva Federal estadounidense para el corto
plazo.

En lo que respecta al comercio exterior, se estima un crecimiento promedio anual de las importaciones
de bienes de 9,5%, en concordancia con el crecimiento esperado de la demanda interna y el crecimiento
del PIB, manteniéndose una participacién relativamente constante de las importaciones de bienes con
respecto al producto del 87% en promedio.

Es importante aclarar, que si bien las proyecciones presentadas en este informe son generadas
utilizando modelos econométricos y supuestos consistentes a la coyuntura econémica actual, estas
estimaciones se realizaron utilizando los datos disponibles al cierre del primer semestre del afio 2015,
por lo que estdn sujetas a ajustes e incertidumbres dentro del escenario econémico internacional que
pueden generar shocks exégenos no anticipados.

3.2 Proyecciones Fiscales para el Periodo 2016-2018

3.2.1 Administracion Central
3.2.1.1 Estimacion de Ingresos

Se estima que los ingresos totales de la Administraciéon Central para el afio 2016 serfan equivalentes al
20,1% del producto interno bruto, y se espera que estos recursos disminuyan ligeramente entre el 2017
y el 2018 y se ubiquen alrededor del 19,4% del PIB. Esta evolucién tiene que ver con el proceso de
sinceramiento del presupuesto, lo cual continuarfa los préximos afios.
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Cuadro N © 3.2.1.1.1
Administracién Central - Estado de Operaciones

(En miles de millones de

guaranfes)
0y d 0,

PGN Como % Proyeccié Va/;)‘iasié Como % Proyeccié Va/sigceié Como %

2016 del PIB n 2017 n . del PIB n 2018 n del PIB
INGRESO TOTAL
(RECAUDADO) 32.655,0 20,1% 34.115,3 4,5% 19,8% 87.273,9 9,3% 19,4%
Ingresos tributarios 20.680,0 12,7% 22.690,0 9,7% 12,8% 24.877,5 9,6% 13,0%
Contribuciones sociales 2.649,0 1,6% 2.874,2 8,5% 1,6% 3.118,5 8,5% 1,6%
Donaciones 1.647,4 1,0% 1.787,4 8,5% 1,0% 1.939,3 8,5% 1,0%
Otros ingresos 7.678,6 4,7% 6.763,7 -11,9% 3,8% 7.838,6 8,5% 3,8%

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Se puede observar que dentro de los ingresos totales, los recursos impositivos que para el PGN 2016
representan el 12,7% del PIB y se incrementan ligeramente entre el 2017 y el 2018 hasta llegar al
13,0% del producto.

3.2.1.2 Proyeccién de Gastos

El proyecto de presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2016, asigna a la Administracién Central
autorizaciones de gastos por un monto equivalentes al 18,3% del producto. Se estima una trayectoria
ligeramente descendente de los gastos, influenciado principalmente por el comportamiento esperado en
materia de fuentes de financiamiento disponibles para financiar las transferencias de capital (incluidas

dentro del rubro donaciones) en los afios 2017 y 2018.

Cuadro N ° 3.2.1.2.1
Administracion Central - Estado de Operaciones

(En miles de millones
de guaranfes)

Como Como Como
Proyeccié % de Proyeccid % de
PGN 2016 % del Y °CC 9% del Yy 000 % del
PIB n 2017 Variacion PIB n 2018 Variacion PIB
GASTO TOTAL
OBLIGADO 29.771,2 18,3% 31.554,4 6,0% 17,9% 33.517,6 6,2% 17,5%
Remuneracioén a los
empleados 18.706,5  8,4% 14.871,6 8,5% 8,4% 16.185,7 8,5% 8,4%
Uso de bienes y
servicios 3.161,8  1,9% 3.430,6 8,5% 1,9% 3.722,2 8,5% 1,9%
Intereses 1.8390,7  0,9% 1.802,7 29,6% 1,0% 2.195 4 21,8% 1,1%
Externa T41,7 0,5% 1.098,6 48,1% 0,6% 1.431,4 30,3% 0,7%
Interna 649,0  0,4% 704,2 8,5% 0,4% 764,0 8,5% 0,4%
Subsidios 45,1 0,0% 48,9 8,5% 0,0% 53,1 8,5% 0,0%
Donaciones 5.080,2  8,1% 4.416,5 -12,2% 2,5% 3.833,5 -13,2% 2,0%
Prestaciones
sociales 4.530,8  2,8% 4.916,0 8,5% 2,8% 5.338,8 8,5% 2,8%
Otros gastos 1.906,1  1,2% 2.068,1 8,5% 1,2% 2.248,9 8,5% 1,2%

56



Informe de las Finanzas Piiblicas de la Repiiblica del Paraguay 6ta. Edicion

3.2.1.3 Proyeccion del Resultado Fiscal

Se estima un endeudamiento neto del 1,5% del producto para la Administracién Central en el PGN
2016. Este indicador se irfa reduciendo en afos subsiguientes reflejando la disponibilidad de
financiamiento para las adquisiciones de activos netos no financieros.

Cuadro N © 3.2.1.3.1
Administracién Central - Estado de
Operaciones

(En miles de millones de

guaranfes)

., Como .
Proyeccion % de Proyeccion % de

.. % del ..
2017 Variacién o, 2018 Variacion

PIB

Balance Operativo Neto
(Ingreso menos Gasto) 2.883,7 1,8% 2.560,9 -11,2%  1,4% 3.756,4 46,7% 2,0%

Adq. Neta de Activos no

Financieros 5.407,0 3,3% 4.342,7 -19,7%  2,5% 4.711,8 8,5% 2,5%
Activos fijos 5.358,2 3,3% 4.289,7 -19,9% 2,4% 4.654,3 8,5% 2,4%
Otros activos 48,8 0,0% 53,0 8,5% 0,0% 57,5 8,5% 0,0%

Préstamo neto /
endeudamiento neto (2.523,2) -1,5% (1.781,8) -29,4% -1,0% (955,4) -46,4% -0,5%

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal — Subsecretarfa de Estado de Economfia (SSEE).

3.2.2 El Programa Financiero del Sector Publico 2016-2018

Dentro del programa financiero del Sector Publico, una de las variables més importantes es el
resultado fiscal, en este caso el endeudamiento neto o en su defecto el préstamo neto. El
endeudamiento neto del Sector Publico para el Ejercicio Fiscal 2016 deviene de Proyecto de
Presupuesto presentado por el Poder Ejecutivo, mientras que el resultado fiscal de los afios 2017 y
2018 fue establecido en base al escenario macroeconémico y el comportamiento tendencial de los
ingresos y gasto de los organismos y entidades incluidas en el presupuesto general de la nacién. Las
principales estimaciones son las siguientes:

Cuadro N ° 8.2.2.1
Sector Piblico

(En miles de millones de

PoNag  C L Progeedin - Comotk Proyerin. Come
Ingresos Totales 55.594,2 34,1% 59.776,1 33,8% 65.115,9 34,0%
Gastos Total 39.309,4 24,1% 42.717,4 24,2% 45.629,3 23,8%
Balance Operativo Neto 16.284,8 10,0% 17.058,7 9,7% 19.486,6 10,2%

Adquisicién Neta de Activos

No Financieros 17.635,5 10,8% 17.557,3 9,9% 19.049,7 9,9%
Préstamo
Neto/Endeudamiento Neto (1.850,7) -0,8% (498,6) -0,3% 436,9 0,2%

57



Informe de las Finanzas Piiblicas de la Repiiblica del Paraguay 6ta. Edicion

Partiendo de la base del PGN 2016 y su estimacién de un endeudamiento neto del 0,8% del producto,
las expectativas son que dicho indicador se reduzca en el 2017 y que incluso el Sector Publico pueda
realizar un pequefio préstamo neto al resto de la economia en el 2018 por un valor de 0,2% del

producto.

3.3Andlisis de Sostenibilidad de la Deuda (modelo endégeno)

E] andlisis de sostenibilidad de Deuda, es un ejercicio que se realiza para medir el potencial impacto en
la evolucién de la Deuda ante shocks a las principales variables como el déficit fiscal, el crecimiento del
PIB, la tasa de interés, entre otros; que afectan la relacién Deuda/PIB, para lo cual se presenta un
escenario base de evolucién de la deuda, y luego se presentan los escenarios alternativos que

consideran los shocks a las variables del modelo.

Con la reapertura de la emisién de bonos soberanos del afio 2013 por un monto US$ 280 millones, la
relacién Deuda/PIB a julio de 2015 alcanzo el 18,3%. El escenario base prevé un crecimiento del PIB a
partir del 2015 de 4,0%, una tasa de interés doméstica de 10% y externa de 5%, un déficit primario de
1,7% en el 2016 y de 1,6% y 1,5% para los afos 2017 y 2018 respectivamente. La tasa de depreciacion
de la moneda estarfa en el orden de 4,8% en el 2016 y luego se mantiene un depreciacién promedio del
2%. Con este escenario el comportamiento de la Deuda con respecto al PIB no sufrirfa cambios
importantes, llegando a su punto mas alto en el aflo 2022 con un 28,5%.

Cuadro N° 3.3.1
Evolucién del ratio Deuda/PIB
Escenario Base

Linea Base sin Shocks 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Crecimiento Real PIB 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0%
Tasa de Interés domestica 10,0% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0%
Tasa de Depreciacién de la

moneda 4,8% 1,5% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Déficit del sector publico 1,7%  -1,6%  -1,6%  -1,5%  -1,5%  -1,0%  -0,5%
Inflacién 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5%
Tasa de Interés externa 4,5% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0%
Debt/PIB ratio 20,8% 22.4% 23,8% 25,4% 26,9% 28,0% 28,5%

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economfa (SSEE).

A partir de estos resultados se procedi6 a incorporar algunos shocks al modelo, a fin de observar el
comportamiento de la relacién Deuda/PIB y si alguno de estos genera un impacto importante en el
ratio; una depreciacion del tipo de cambio del 20% para el 2016 y del 10% para los afios 2017 y 2018 y
de 5% para los afios 2019 y 2020; un crecimiento promedio del PIB de 3,0% en concordancia con los
célculos realizados sobre la base del impacto que tendria la desaceleracién de la economia regional para
los préximos afios, un déficit primario de 4,2% para el 2016 y de 4,6% para el 2017, llegando al 1% en
el 2020; un aumento de la tasa de interés para préstamos externos a 8% y para préstamos internos a
16%.
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Cuadro N° 3.3.2

Simulacién de Shocks al modelo de Deuda

Modelo Endégeno de Deuda

Simulacién

Shocks 2016 2017 2018 2019 2020
Depreciacién de la moneda 20,0% 10,0% 10,0% 5,0% 5,0%
Crecimiento del PIB 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0%
Déficit del sector publico 4,2% 4,6% 2,9% 2,8% 1,0%
Tasa de Interés Externa 8,0% 8,0% 8,0%
Tasa de Interés interna 16,0%
Ario de Inicio 2016

Fuente:Direccion de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Con estos datos, podemos observar el comportamiento que genera cada shock al ratio Deuda/PIB. En
el cuadro siguiente, notamos que cada escenario presenta un crecimiento del ratio; el shock que genera
en forma individual el mayor impacto es el del déficit primario creciente, llegando la relacién a 36,1%.
En el escenario méds pesimista, con una combinacién de shocks negativos el ratio deuda/PIB alcanza el

48,6% en el afio 2022.

Concluyendo, en esta situacién de deuda podemos observar que la misma puede dar un salto
importante, que generarfa una situacién de preocupacién para los afios venideros, esto sumado a un
escenario de desaceleracion econémica que se podria observar en el mediano plazo.

Cuadro N° 3.3.3
Evolucién del ratio Deuda/PIB
Escenarios con shocks

Debt/PIB ratio con shocks 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Shock 1: Depreciacion 22.8%  25,7%  28,6%  30,7% = 382,9%  83,9%  34,5%
Shock 2: Crecimiento del PIB 21,0%  22,7%  24,4%  26,2%  28,0%  29,0%  29,6%
Shock 3: Déficit del sector

publico 233%  27.8%  380,7%  383,5%  3%45%  85,6%  386,1%
Shock 4: Tasa de Interés

ajustada por la inflacién 21,6%  23,7%  259%  28,1%  29,7%  30,7%  31,3%
Shock 5: shock combinado 26,3% 33%,4% 39,5% 44,6% 47,0% 48,1% 48,6%
Shock 6: Escenario Histérico 17,4%  16,1%  150%  14,2%  13,8%  183%  13,1%

Fuente:Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).
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4.1 Cambio metodoldgico en las Estadisticas de Finanzas Publicas

El Ministerio de Hacienda a partir del presente ejercicio fiscal ha actualizado la presentacién de las

Estadisticas Fiscales®, a través de la incorporaciéon de estandares modernos de publicacion,

armonizandolos con otros sistemas de estadisticas macroecondémicas.

Las estadisticas fiscales que se elaboraban anteriormente conforme al Manual de Estadisticas de las
Finanzas Publicas del afno 1986 (MEFP 1986) del Fondo Monetario Internacional (FMI), fueron
actualizadas a las reglas del manual del ano 2001 (MEFP 2001), incorporando innovaciones

sustanciales que permiten brindar una mejor informacién sobre el impacto de las transacciones del

Gobierno en la economfia.

Entre las innovaciones mas importantes introducidas en el cambio de Manual se pueden citar las

siguientes:

1)

Se introduce el concepto de devengado, es decir los flujos se registran cuando se crea,
transforma, intercambia o extingue. En el MEFP 1986 las transacciones se registran cuando
se recibe o se paga, es decir es base caja.

Ciertas partidas consideradas gastos en el MEFP 1986, se reclasifican conforme a la
metodologfa actualizada como adquisicién neta de activos fijos, por constituirse operaciones
puramente financieras.

El énfasis analitico se centra en el “Préstamo Neto (+) / Endeudamiento Neto (-)”, es decir, la
diferencia entre los ingresos y gastos mds las transacciones en activos no financieros (un
resultado positivo indica superdvit y uno negativo déficit), reflejando de esta manera la
repercusion financiera de la actividad del gobierno sobre el resto de la economia. Este
concepto es aproximado al resultado fiscal global del MEFP 1986.

Otro punto a destacar es el registro de operaciones que podrian generar en un futuro
obligaciones directas por parte del Estado, las cuales no se registrarfan conforme al MEFP
1986.

®Por la Resolucion MH N° 125/2015, el Ministerio de Hacienda determiné que las estadisticas financieras del Gobierno se
elaboraran y publicaran de conformidad con la metodologfa establecida en el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del
2001 del FMI.
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La adopcién de estandares internacionales en materia de elaboracién de estadisticas fiscales ubica al
Paraguay entre aquellos pafses que siguen las buenas précticas, ademas mejora la calidad de las
estadisticas que se divulgan a nivel nacional e internacional.

4.2 Estimacion de Gastos Tributarios

El Art. 11 de Ley 5061/2018 “QUE MODIFICA DISPOSICIONES DE LA LEY N° 125/91
“ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO” Y DISPONE OTRAS MEDIDAS DE
CARACTER TRIBUTARIO”, establece: “Anualmente, deberd incluirse dentro del Presupuesto General de la
Nacion, la estimacion del Gasto Tributario correspondiente a dicho ejercicio fiscal”.

En ese contexto, la Subsecretaria de Estado de Tributacién, a través de un programa de cooperaciéon
técnica y financiera del Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT) y la Agencia
Alemana de Cooperacién Internacional - GIZ, ha promovido un estudio recientemente presentado,
cuyo principal resultado ha sido el calculo de los gastos tributarios para los afios 2013 y 2014, y la
estimacién correspondiente para los ejercicios 2015 y 2016.

Concepto de Gasto Tributario y la Importancia de su medicién

El Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT), define los gastos tributarios como
los recursos monetarios dejados de percibir por el Estado a causa de la existencia de incentivos fiscales
o beneficios que reducen la carga tributaria directa o indirecta de determinados sectores econémicos o
sociales, con el fin de alcanzar ciertos objetivos de politica econémica o social.

Es importante apuntar que si bien la determinacién de otorgar exoneraciones o tratos tributarios
diferenciados, es una facultad inherente del Estado para fomentar o incentivar aquellas actividades que
considera prioritarias, ya sea con fines econémicos o sociales, se debe advertir que en ciertos casos los
gastos tributarios pueden significar privilegios para determinados sub-grupos de contribuyentes,
ocasionando desviaciones de los principios generales de equidad y generalidad que debe primar en todo
sistema tributario.

Bajo determinadas circunstancias, estas inequidades resultantes son potenciadas, ya que la falta de
suficiencia recaudadora para hacer frente a las obligaciones del Estado, obliga a hacer otro tipo de
ajustes para obtener ingresos adicionales, lo que conduce a una mayor carga para aquellos que no
reciben los beneficios de estos incentivos, es decir, se termina sobrecargando en las espaldas de
aquellos que ya estan contribuyendo.

En ese contexto, se considera muy importante la medicién y exposiciéon de los gastos tributarios, a los
efectos de poder analizar el impacto que este “sacrificio fiscal” podrfa tener eventualmente, de ser
aplicado directamente para el financiamiento del presupuesto publico. En tal sentido, la medicién de los
gastos tributarios:

- Promueve la transparencia de la politica fiscal.

- Ayuda al mejor manejo de las finanzas ptblicas y los presupuestos, al considerar un concepto
més amplio del gasto pablico (gastos a ser efectivamente ejecutados mas gastos tributarios).

- Muestra fuentes de potencial movilizacién de nuevos recursos.

- Constituye un insumo valioso para evaluaciones costo-beneficio de muchos incentivos
tributarios y el analisis de la equidad.

- Ofrece claridad sobre las restricciones que enfrentan las administraciones tributarias para
alcanzar sus metas de recaudacion.
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La cuantificaciéon de los gastos tributarios, entonces reviste enorme importancia en la medida que
permite conocer la dimensién del fenémeno, los sujetos, sectores, regiones o actividades beneficiadas y
es uno de los componentes de la ecuacién costo-beneficio, que los responsables de las politicas publicas
deben analizar para conocer si el beneficio otorgado mediante este mecanismo surtié el efecto deseado
y si este tltimo, justifica el sacrificio fiscal asociado.

Finalmente, cabe resaltar que la medicién y exposicién de estos gastos tributarios, dan lugar a una
discusién y analisis especialmente en los periodos de debate sobre el presupuesto ptblico. Al contrario
de los gastos que serdn ejecutados efectivamente, los gastos tributarios no son sometidos a evaluacién,
ya que a estos no se les da el mismo tratamiento que a los gastos presupuestarios. Los informes de
gastos tributarios son un avance necesario en esta direccion, para favorecer la transparenciade las
politicas del gobierno nacional en la administracién de los recursos ptblicos.

Metodologia aplicada para la estimacién del gasto tributario

Existen distintos métodos que podrian aplicarse, pero el mds comtinmente utilizado es el basado en las
estimaciones retrospectivas del costo fiscal de los beneficios e incentivos tributarios, con un analisis de
equilibrio parcial, es decir, suponiendo que las demés variables permaneceran constantes.

Para el efecto, el trabajo previo mds significativo fue la determinacién de las disposiciones legales y
normativas vigentes que representan, segtn el estudio realizado, gastos tributarios. Posteriormente, se
recabaron los datos estadisticos existentes de las exoneraciones tributarias explicitas (por ejemplo: las
liberaciones arancelarias de bienes de capital de la Ley 60/90 “De Inversiones”) o se calcularon las
recaudaciones potenciales que ciertas actividades exoneradas hubieran generado de haberse aplicado el
régimen tributario general (por ejemplo: de aplicarse la tasa del IVA del 10% a las Cooperativas).

La estimacién de los montos para los afios 2018 y 2014, fueron empleados como base para proyectar
los resultados para los ejercicios 2015 y 2016, basados en datos de recaudacién proyectados,
indicadores macroecondmicos, y otros. Este tltimo, es el que se incluye en para el Presupuesto General
de la Nacién del ano 2016.

Estimacion de Gastos Tributarios

A continuacién, se presentan los resultados de la estimacién de los gastos tributarios elaborados con el
apoyo técnico del CIAT.
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Cuadro N°4.2.1.

Gastos Tributarios

Gastos Tributarios Proyectados para el Ejercicio 2016

IVA 1.753.980.172 66,2%
Exoneraciones 1.180.895.313 44,6%
Alicuotas Reducidas 539.008.253 20,3%
Regimenes Especiales 34.081.606 1,3%

Impuesto a la Renta Personal 210.198.436 7,9%
Exoneraciones 210.198.436 7,9%

Impuesto a la Renta Comercial 876.290.709 14,2%
Exoneraciones 277.907.054 10,5%
Regimenes Especiales 98.383.656 3,7%

Derechos Aduaneros 308.421.082 11,6%
Exoneraciones 308.421.082 11,6%

Fuente: “Gastos Tributarios en la Repiiblica del Paraguay” - GIZ / CIAT / SET

Como puede observarse, la proyecciéon del Gasto Tributario para el afio 2016 es de 2,6 billones de
guaranfes, que representa, al tipo de cambio actual, unos US$ 509 millones, y el 1,7% en términos del
PIB.

Finalmente, para dimensionar la magnitud y el impacto que podria tener en el presupuesto, el monto
de gasto tributario para el aflo 2016, equivaldria aproximadamente a mas del 100% del Presupuesto del
Ministerio del Interior, o a mas del 50% del Presupuesto del Ministerio de Salud, o del 40% del
Presupuesto del Ministerio de Educacién. También, se podria invertir en mas de 600 Km de rutas
pavimentadas o en la construccién de unas 28.000 viviendas sociales.
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Administracién Central: Ambito institucional del Estado que comprende a los organismos del Poder
Ejecutivo, del Poder Legislativo y del Poder Judicial, a la Contralorfa General de la Reptblica y a la
Defensorfa del Pueblo.

Balance Anual de Gestién Publica:Es un documento de cuenta publica o memoria elaborado por las
entidades publicas, que incorpora los principales resultados de su gestién institucional (incluyendo la
informacién generada por los distintos instrumentos del Sistema de Evaluacién y Seguimiento), su
asociacién con los recursos presupuestarios, el nivel de cumplimiento de las metas comprometidas y las
razones de los resultados obtenidos. Al ser un documento de cuenta publica, debe ser enviado al
Congreso para su conocimiento y difusién.

Control:Es un mecanismo preventivo y correctivo adoptado por la administracién de una dependencia
que permite la oportuna deteccién y correccién de desviaciones, ineficiencias o incongruencias en el
curso de la formulacién, instrumentacion, ejecucién y evaluacién de las acciones, con el propésito de
procurar el cumplimiento de la normatividad que las rige, y las estrategias, politicas, objetivos, metas y
asignacién de recursos.

Déficit:Saldo negativo que se produce cuando los egresos son mayores a los ingresos. En contabilidad
representa el exceso de pasivo sobre activo cuando se refiere al déficit publico se habla del exceso de
gasto gubernamental sobre sus ingresos; cuando se trata de déficit comercial de la balanza de pagos se
relaciona el exceso de importaciones sobre las exportaciones.

Deuda:Cantidad de dinero que una persona, empresa, entidad o pafs debe a otros y que constituye
obligaciones que se deben saldar en un plazo determinado. Por su origen la deuda puede clasificarse en
interna y externa; en tanto que por su destino puede ser putblica o privada.

Diagnéstico:Descripcion, evaluacién y andlisis de la situacion actual y la trayectoria histérica de la
realidad econémica, politica y social de algtin fenémeno o variable que se desee estudiar.

Economia: Se relaciona con la capacidad de una institucién para generar y movilizar adecuadamente
los recursos financieros en el marco de sus objetivos.

Eficacia:Se refiere al grado de cumplimiento de los objetivos planteados, sin considerar
necesariamente los recursos asignados para ello.

Eficiencia:Describe la relacién entre la produccién fisica de un bien o servicio y los insumos o recursos
que se utilizaron para alcanzar ese nivel de produccién. En otros términos, se refiere a alcanzar un
cierto nivel de produccién de bienes o servicios utilizando el minimo de recursos posibles.
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Egreso:Erogacién o salida de recursos financieros, motivada por el compromiso de liquidacién de
algin bien o servicio recibido o por algin otro concepto.

Ejecucion del gasto:Es la fase del ciclo (proceso) presupuestario que comprende en general las etapas
de la prevision, obligacién y pago.

Ejecucion:Realizar, hacer o llevar a la préctica lo que se ha establecido en la fase de programacién.

Ejercicio fiscal:Es el periodo de vigencia del Presupuesto General de la Nacién en el cual se produce
la ejecucién, modificacién, control y evaluacién presupuestaria de los Ingresos y Egresos. Coincide con
el afo calendario del 1 de enero al 81 de diciembre.

Entidades Descentralizadas:Ambito del sector ptblico de la Reptiblica del Paraguay que abarca a la
Banca Central del Estado, los Gobiernos Departamentales, los Entes Auténomos y Autarquicos, las
Entidades Publicas de Seguridad Social, las Empresas Publicas, las Empresas Mixtas, las Entidades
Financieras Oficiales, las Universidades Nacionales y las Municipalidades del pafs.

Estructura programaitica:Conjunto de categorfas y elementos programdticos que sirven para dar
orden y direccién al gasto ptblico y conocer el rendimiento esperado de la utilizacién de los fondos
publicos.

Evaluaciéon de Programas Publicos:Herramienta del Presupuesto por Resultados que considera
distintos aspectos de la implementacién de los programas publicos, incluyendo la revisién de su disefio,
de su organizaciéon y procesos de gestién, como asimismo el andlisis de los resultados (eficacia,
eficiencia, economia y calidad de servicio) en los beneficiarios. De este andlisis, debe surgir un conjunto
de recomendaciones que permitan abordar los problemas o deficiencias identificadas en la evaluacién.

Evaluacién:Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia, con que han
sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la
determinacién de las desviaciones y la adopcion de medidas correctivas que garanticen el cumplimiento
adecuado de las metas.

Financiamiento:Recursos financieros que el Gobierno obtiene para cubrir un déficit presupuestario. El
financiamiento se contrata dentro o fuera del pais para obtener créditos, empréstitos y otras
obligaciones derivadas de la suscripcién o emisién de titulos de crédito o cualquier otro documento
pagadero a plazo.

Finanzas publicas:Rama de la economia que se ocupa de la elaboracién y sistematizaciéon de los
principios directivos o la seleccion de los ingresos piblicos, asf como de los principios de la distribucién
del gasto publico y las condiciones de su aplicacién.

Fuente de financiamiento:Constituye el ordenamiento de los recursos publicos en funcién de su
naturaleza, origen, caracteristicas genéricas y homogeneidad. Los recursos se agrupan en fuentes
primarias o genéricas y secundarias o especificas.

Funcién:Conjunto de actividades afines y coordinadas necesarias para alcanzar los objetivos de las
instituciones, de cuyo ejercicio generalmente es responsable un érgano o unidad administrativa; se
define a partir de las disposiciones juridico-administrativas.

Gastoscorrientes: Comprenden las erogaciones destinadas a las actividades de produccién de bienes y
servicios del sector publico, los gastos de pago de intereses por el endeudamiento publico y las
transferencias de recursos que no involucran una contraprestacion efectiva de bienes y servicios.

Gastos de capital:Son gastos destinados a la adquisiciéon o produccién de bienes materiales e
inmateriales y a inversiones financieras que incrementan el activo del Estado y sirven como
instrumentos para la produccién de bienes y servicios.
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Gasto publico:Son las erogaciones que por concepto de gasto corriente, inversion fisica y financiera,
asi como pagos de pasivo o deuda publica y transferencia, realizan los organismos y entidades del
Estado.

Indicador:Dimensién utilizada para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos en la
ejecucién de un programa, proyecto o actividad. Pueden definirse indicadores estratégicos, de
proyectos, de gestién y de calidad en el servicio.

Indicador de Gestion:Instrumento que permite medir el cumplimiento de los objetivos institucionales
y vincular los resultados con la satisfacciéon de las demandas sociales en el &mbito de las atribuciones de
las dependencias del Gobierno y entidades del Estado.

Indicador econdémico: Es un valor estadistico que refleja el comportamiento de las principales
variables econémicas, financieras y monetarias obtenido a través del analisis comparativo entre un
periodo y otro.

Indicador estratégico:Pardmetro cualitativo o cuantitativo que define los aspectos relevantes sobre
los cuales se lleva a cabo la evaluacion, sirve para mensurar el grado de cumplimiento de los objetivos
planteados en términos de eficiencia, eficacia y calidad; para coadyuvar a la toma de decisiones y para
corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los recursos.

Meta:Dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar en términos de cantidad, tiempo y
espacio determinados, con los recursos necesarios.

Metas de produccién:Es la expresién cuantitativa de lo que se quiere alcanzar en cada 4rea en
término de productos o servicios. Pueden ser cualitativas cuando se refieren a acciones no
cuantificables, como el caso de la regulacién de mercados, la formulacién de politicas o las relaciones
exteriores o cuando responden a objetivos de caracter normativo.

Monitoreo: Es el proceso sistemdtico de recolectar, analizar y utilizar informacién para hacer
seguimiento al progreso de un programa en pos de la consecucién de sus objetivos, y para guiar las
decisiones de gestién. El monitoreo generalmente se dirige a los procesos en lo que respecta a cémo,
cuando y dénde tienen lugar las actividades, quién las ejecuta y a cudntas personas o entidades
beneficia.

Objeto del Gasto:La clasificacion por Objeto del Gasto permite identificar los tres tltimos niveles del
gasto publico y se presenta como una ordenacién sistemdatica y homogénea de todas las transacciones
contenidas en el presupuesto de los organismos y entidades del Estado.

Plan Financiero:Constituye la programacién financiera estacionalizada, anual y mensualizada sobre la
base de prioridades de programas y proyectos institucionales y sectoriales.

Presupuesto:Estimacién financiera anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del
Gobierno, necesario para cumplir con los propdsitos de un programa determinado. Asimismo,
constituye el instrumento operativo bésico para la ejecuciéon de las decisiones de politica econémica y
de planeacién.

Presupuesto por Programas:Técnica presupuestaria que se orienta a la identificacion de las
actividades desarrolladas por una entidad econémica. Pone especial atencién a las acciones que se
realizan, mas que a los bienes y servicios que se adquieren. Es un instrumento de administracién
financiera que presupone la interpretacién de los lineamientos que influyen en la planeacién. Contiene
un conjunto arménico de programas y proyectos que se han de realizar a corto plazo y que permite la
racionalizacién en el uso de recursos al determinar objetivos y metas. Asimismo, permite identificar
responsables del programa y establecer las acciones concretas para obtener los fines deseados.

Producto:Son todos aquellos bienes y servicios que una entidad produce o entrega con el objetivo de
lograr un determinado resultado. Los mismos pueden ser finales, lo que significa que tienen como
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destinatario directo a la comunidad, o pueden ser intermedios cuando contribuyen directa o
indirectamente con el desarrollo de la produccién final.

Producto Interno Bruto (PIB):Es el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por
una economfa en un perfodo determinado.

Programa:Es el instrumento presupuestario destinado a cumplir las funciones del Estado traducidas
en planes de corto plazo, por el cual se establecen objetivos, resultados y metas a cumplirse mediante
un conjunto de acciones integradas y obras especificas coordinadas, empleando los recursos humanos,
materiales y financieros asighados a un costo global y unitario, sobre la base de unidades de medida e
indicadores. Su ejecucién queda a cargo de una unidad administrativa.

Programas de Accién:Es el conjunto de programas y subprogramas que permiten su programacion
en términos de objetivos y metas cuantificables sobre la base de sistemas de determinacién de unidades
de medidas, indicadores de gestién o produccién. Los recursos presupuestarios asignados a estos
programas, segin corresponda, son destinados a lograr objetivos y metas programadas, la adquisicién
de bienes de capital necesarios, participacién de capital, concesiones de préstamos y aportes o
transferencias corrientes y de capital de entidades de la Administracién Central a las Entidades
Descentralizadas o viceversa.

Programas de Inversion:Sonel conjunto de programas y proyectos especificos que seran ejecutados en
un perfodo de tiempo preestablecido en obras publicas, inversiones financieras o proyectos e
inversiones de capital que impliquen la formacién bruta de capital fijo del sector publico.

Recursos del Crédito Publico (FF 20):Corresponde a los recursos provenientes del endeudamiento
publico interno y externo, por la colocacién de titulos y valores o por el desembolso de préstamos.
Comprende el crédito publico interno y el crédito publico externo.

Recursos del Tesoro (FF 10):Corresponde a los recursos del Tesoro Publico constituidos por los
ingresos ordinarios recaudados y obtenidos durante el ejercicio fiscal que se encuentran disponibles
para el financiamiento de los gastos e inversiones de los organismos y entidades ptblicas.

Recursos Institucionales (FF 30):Corresponde a los recursos pertenecientes a los organismos de la
Administraciéon Central y Entidades Descentralizadas originados por disposicién legal, coparticipacién
tributaria y no tributaria, transferencias, donaciones u otros conceptos. Incluye los ingresos generados
por la produccién de bienes o la prestacién de servicios de determinados organismos o entidades
publicas.

Sistema de Evaluacién y Seguimiento:Herramienta del Presupuesto por Resultados que incluye los
Indicadores de Desempeiio (ID), el Balance Anual de Gestién Publica (BAGP) y la Evaluacién de
Programas Publicos (EPG).

Tesoro Publico:Estd constituido por todas las disponibilidades y activos financieros, sean dinero,
créditos y otros titulos-valores de los organismos y entidades del Estado (OEE). Incluye a la Tesoreria
General, administrada por el Ministerio de Hacienda, y a las tesorerfas institucionales administradas
por cada uno de los demas OEE.

Tipo de presupuesto:La clasificaciéon programatica de las asignaciones presupuestarias permite
ordenar y proveer informacion, dentro de la estructura del Presupuesto General de la Nacién, por tipos
de presupuesto: TIPO 1 de Programas de Administracién, TITPO 2 de Programas de Accién, TIPO 3
de Programas de Inversién y TIPO 4 Servicio de la Deuda Publica.

Transferencias:Son aportes entre entidades y organismos del Estado destinados a financiar gastos
corrientes o de capital. Constituyen recursos reembolsables o no, sin contraprestaciéon de bienes o
servicios y comprende las transferencias a los sectores ptblico, privado y externo.

Unidad Ejecutora:Unidad administrativa subordinada a una Unidad Responsable, en la cual se
desconcentra parte del ejercicio presupuestario, con el objeto de cumplir con eficiencia la misién
encomendada.
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ABREVIATURAS

AF: Agricultura Familiar

AFD: Agencia Financiera de Desarrollo
APS: Atencién Primaria de la Salud

BAGP: Balance Anual de Gestién Piblica
BCP: Banco Central del Paraguay

DGP: Direccién General de Presupuesto
DGTP: Direccién General de Tesoro Publico
ECN: Estimador de Cifras de Negocios

EE. DD.: Entidades Descentralizadas

EPG: Evaluacién de Programas Gubernamentales
FF.: Fuente de financiamiento

FMI: Fondo Monetario Internacional

FONACIDE: Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo

G.: Guaranfes
GpR: Gestién Para Resultados

IFP: Informe de las Finanzas Publicas

IMAEP: Indicador Mensual de Actividad Econémica del Paraguay

INAN: Instituto de Alimentacién y Nutricién

IPC: Indice de Precios al Consumidor

IVA: Impuesto al Valor Agregado

IRAGRO: Impuesto a la Renta agropecuaria

ISC: Impuesto Selectivo al Consumo

LRF: Ley de Responsabilidad Fiscal

MH: Ministerio de Hacienda

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MEFP: Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas
MOPC: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

MSP y BS: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
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OEE: Organismos y Entidades del Estado

ONG’S: Organismos No Gubernamentales

PGN: Presupuesto General de la Nacién

PIB: Producto Interno Bruto

PPR: Presupuesto por Resultados

SAS: Secretaria de Accién Social

SENAVITAT: Secretarfa Nacional de la Vivienda y el Hébitat.
SIAF: Sistema Integrado de Administraciéon Financiera

SIPP: Sistema Integrado de Programacién Presupuestaria
SIGADE: Sistema de Gestion de la Deuda Externa

SICO: Sistema Integrado de Contabilidad

SSEE: Subsecretaria de Estado de Economia

SSEAF: Subsecretarfa de Estado de Administracién Financiera
SET: Subsecretaria de Estado de Tributacién

SSPP: Servicios Personales

TCN: Tasa de Cambio Nominal

TDI: Término de Intercambio

TCM: Transferencias Monetarias Condicionadas

USF: Unidad de Salud de las Familias

US$: Délares americanos
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