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Presentacion 1m————————

Benigno Maria Lépez B., Ministro de Hacienda

La economia paraguaya en los ultimos afios ha logrado sostener un ritmo de crecimiento significativo,
gracias a la prudencia de su politica fiscal y monetaria, pilares de su fortaleza y estabilidad
macroeconémica. No obstante, somos conscientes de que a pesar de los esfuerzos realizados, las
brechas sociales y econdmicas siguen siendo importantes. Para disminuirlas, es urgente avanzar hacia
cambios estructurales en materia de salud, educacién, seguridad y proteccion social. Estos cambios
requieren de un esfuerzo de todos los paraguayos, y principalmente de los hacedores de politicas
publicas para llegar al estado de bienestar que todos deseamos.

Este afio ha sido muy particular para la economia paraguaya, afectada por varios factores adversos que
limitaron su crecimiento, sin embargo, a través de la implementacién de las “Acciones Inmediatas para
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Fortalecer la Inversidn, el Empleo y la Ayuda Social” hemos mitigado el impacto de estos shocks externos

y naturales, evitando de esta manera una contraccién considerable de la actividad econémica.

El Presupuesto General de la Nacién 2020, instrumento donde se materializa la politica fiscal del Estado
paraguayo, tiene el propdsito fundamental de sostener los niveles de inversién en capital humano y en
infraestructura necesarias para alcanzar el desarrollo, fortalecer y hacer mas eficiente el gasto social y
contribuir a una mejora real en la calidad de vida de todos los paraguayos.

La nueva estructura presupuestaria que acompafia al PGN 2020, elaborada bajo la metodologia de
Presupuesto por Resultados (PpR), busca cambiar el paradigma de la presupuestacién incremental, a la
consecucién de acciones concretas de las instituciones publicas para satisfacer las necesidades de la
poblacidn, asi como también el cumplimiento misional de cada uno de los Organismos y Entidades del
Estado. Con esta nueva herramienta, se busca evaluar la eficiencia y los resultados de cada una de las
politicas publicas, articulando los recursos asignados al alcance real de las metas y resultados de las
instituciones estatales.

El 2020 sera un afio desafiante en materia econdmica y fiscal, por lo que es necesario un presupuesto
prudente que esté acorde a la real capacidad del Estado para generar recursos y con prioridades
claramente definidas. Es por ello, que el PGN 2020 se centra en atenuar los efectos negativos de los
shocks internos y externos por los cuales nuestro pais esta atravesando, garantizando los recursos



necesarios para poner en marcha estrategias que impidan que las condiciones de sectores vulnerables
se vean afectados.

A mediano y largo plazo tenemos importantes desafios, que en su mayoria dependen de las decisiones
que tomemos hoy como nacidn. Debemos buscar una educacién de calidad, incluyente, innovadora y
equitativa, identificando las razones que impiden dar el gran salto hacia la calidad e implementando
medidas correctivas; en cuanto al sistema publico de salud se busca el aumento de la cobertura y la
calidad de los servicios, de modo a priorizar el acceso basico universal a la salud, mediante la ampliacién
de las unidades de salud de la familia, mejorando el alcance y la dotacién de los recursos humanos y la
infraestructura; la inversion social en seguridad disminuyendo los problemas de criminalidad e
inseguridad ciudadana; la proteccion social a las familias en situacion de pobreza garantizando servicios
basicos que les permita transitar hacia mejores condiciones de vida desde la concepcidn hasta la tercera
edad.

En la primera parte de este Informe se presenta el balance del ejercicio fiscal 2018, detallando la
evolucion de la ejecucidn presupuestaria, mostrando la evolucion de las distintas categorias de ingresos,
de los diferentes grupos de gastos, asi como los diferentes niveles de gobierno tales como la
Administracion Central, Gobierno General y Sector Publico. También se incluye un andlisis ampliado de
la situacion de la deuda publica, el desempefio de la Caja Fiscal de Jubilaciones y Pensiones, y la calidad
del gasto a través del Presupuesto por Resultados. Se incorpora, ademas, una seccidn analitica de
aproximacion al Resultado Estructural de la Administracién Central, entre otros.

La segunda parte se trata del Proyecto de PGN 2020, iniciando con la descripcion de la actual politica
econdmica vy fiscal del Gobierno, resaltando el esfuerzo en la racionalizacién del gasto corriente y el
aumento de recursos para los programas sociales. Asimismo, se destaca el rol del crédito publico como
impulso a la inversion y el fortalecimiento de la politica fiscal de nuestro pais, para luego describir la
desafiante situacion fiscal y las previsiones de cierre para el 2019, para luego pasar a detallar las
prioridades del PGN 2020 en Salud, Educacién, Inversién Publica y Seguridad.

La tercera parte presenta las bases tedricas y metodoldgicas de las proyecciones macroecondmicas y
fiscales para los afios 2021 y 2022. Estas proyecciones constituyen la informacién clave para la
elaboracién del presupuesto en una perspectiva de mediano plazo. En la cuarta parte, en el apartado
denominado Otros temas de Interés, se analizan los desafios de la politica econdmica y fiscal para
dinamizar la economia, fortalecer el capital humano y fomentar el ahorro nacional; adicionalmente se
incluye un apartado sobre el sistema tributario actual y la ley de Modernizaciéon Tributaria,
recientemente promulgada, que entrara a regir a partir del 2020; y por ultimo se presenta la propuesta
de mejora de la calidad del gasto publico y una estrategia de administracién de pasivos, que seran los
pilares para una politica fiscal sostenible y con impacto social.

Finalmente, este Informe es una contribucidon del Ministerio de Hacienda para la comunicacion, la
discusion del Proyecto de Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2020 y orientacion
de la Politica Fiscal para el mediano plazo. Se espera que el Informe de las Finanzas Publicas 2020, con
los datos y andlisis que contiene contribuya positivamente en la discusion sobre la asignacion y ejecucién
de los recursos publicos para brindar bienes y servicios de calidad en beneficio de la sociedad paraguaya.
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1. Balance Fiscal 2018

1.1 Cierre Fiscal 2018

A pesar del escenario regional adverso, la economia paraguaya continué en la senda de crecimiento y

su Producto Interno Bruto (PIB) se expandid en 3,7% en el 2018. Esta evolucion positiva de la economia
permitié observar un aumento nominal de 4,6% de los ingresos tributarios y no tributarios de la
Administracion Central, de manera que los ingresos totales del afio 2018 fueron equivalentes al 14% del
PIB.

En este contexto, el déficit fiscal fue de G. 2.977 mil millones o 1,3% del PIB, cabe destacar que este
resultado es inferior al limite establecido por la Ley de Responsabilidad Fiscal. La magnitud del déficit se
explica principalmente por el aumento del gasto total obligado y la disminucién de la inversion en activos
fisicos. El gasto total obligado pasé del 12,8% del PIB en el 2017 al 13,3% en el 2018, mientras que la
inversion alcanzé 2,4% del PIB en el 2017 y fue del 2% en el 2018.

El balance operativo (ingresos totales menos gastos operativos) fue positivo e igual a G. 1.711 mil
millones o 0,7% del PIB. Este resultado muestra la viabilidad de las operaciones del gobierno, es decir,
los ingresos son suficientes para cubrir los costos operativos.

Grafico N2 1.1.1

Evolucidn del Resultado Operativo, Inversion Publica y Resultado Fiscal de la
Administracion Central

(En porcentaje del PIB afio base 2014)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

El siguiente cuadro compara los resultados fiscales del 2017 y del 2018, en cifras nominales y como
porcentaje del PIB. Se destaca la disminucién del balance operativo neto en un 42% con relacion al 2017,
lo que explicd el aumento del déficit fiscal en 0,2 puntos porcentuales del PIB en el 2018, a pesar de la
disminucion de la inversion del 12,2%.

1 |Pagina



CuadroN21.1.1
Administracion Central - Resultado Fiscal 2017 — 2018
(En miles de millones de guaranies)

%
Diferencia 2
Variaciéon
Concepto

-1 @/

Rl e [T 2.951 1,3% 1711 0,7% 1240 -42,0%
Adquisicién Neta de Activos No 5.339 2,4% 4.688 2,0% -651 -12,2%
Financieros

Préstamo/Endeudamiento Neto -2.388 -1,1% -2.977 -1,3% -589 24,7%

Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

La economia paraguaya ha logrado mantener un manejo prudente de la politica fiscal, destacandose a
nivel regional, manteniendo un déficit fiscal bajo y sostenible. En el 2018, Paraguay registré un déficit
fiscal de -1,3% en términos del PIB, en Brasil fue -6,2%, en Argentina -5,0%, y en Uruguay -2,9%.

Grafico N2 1.1.2
Resultados fiscales de los paises de la Region
(Suma movil de 12 meses y en porcentaje del PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE), en base a datos oficiales reportados por
los Ministerios de Hacienda y Finanzas de los paises del MERCOSUR.

Considerando la estructura de las cuentas fiscales del Paraguay, se subraya que el principal rubro de
ingresos es el ingreso tributario, y el principal rubro de gastos corresponde a los servicios personales.
Durante el afio 2018, los ingresos tributarios crecieron 6,5% con respecto al afio anterior, en tanto que
el gasto en servicios personales del sector publico financiado con Recursos del Tesoro (FF10) creci6 9,3%
en igual periodo, la evolucidon de ambos rubros explica en gran medida el resultado operativo.

La clave para la mejora en la estructura del gasto publico fue la contencidn del gasto salarial. El gasto en
salarios creci6 en promedio 5,5% entre los afios 2014 al 2018, destacandose el afio 2016 donde registré
una disminucion de 0,09%, mientras que en el periodo 2009 a 2013 crecié en promedio 18,3%.
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Grafico N2 1.1.3
Sector Publico — Servicios Personales (SSPP) e Ingresos Tributarios
Variacion Porcentual con relacidn al afio anterior
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).
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La relacion entre el gasto salarial del sector publico y los ingresos tributarios fue del 71% en 2018,
ligeramente superior al 69% registrado en 2017. Es decir, por cada G. 100 de ingresos tributarios en el
2018, se destinaron G. 71 a salarios del sector publico, de los cuales G. 12 correspondié al pago de

salarios en el sector salud y G. 27 en el sector educacion.

Grafico N2 1.1.4
Sector Publico — Servicios Personales (SSPP) e Ingresos Tributarios

Distribucién por Entidades, en guaranies.

Distribucion de Salarios por Sectores
En miles de millones de G.

Poder Judicial Educacion
G. 8 G. 27
Otros G - 7 1 Salud
G2 G. 12

Fuerzas Publicas
G. 15

Poder Legislativo

G.2 Resto Poder
Ejecutivo
G.5

Otros incluye: Defensoria, Contraloria, Descentralizadas, Gobernaciones, Mec. Prev. Tortura

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Otras Entidades incluye a Contraloria, Defensoria, Com. Tortura, Gobernaciones, Entidades Descentralizadas, y CAH.
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1.2 Ingresos de la Administracidon Central 2018

Los ingresos fiscales alcanzaron G. 32.534 mil millones en el afio 2018, lo que representé el 14% del PIB.
Del total recaudado, G. 23.137 mil millones corresponden a los Ingresos Tributarios, equivalente a una
presién tributaria del 10% del PIB. Por su parte, las Contribuciones Sociales alcanzaron G. 2.114 mil
millones, mientras que las Donaciones y Otros Ingresos recaudaron G. 1.747 mil millones y G. 5.536 mil
millones, respectivamente.

Durante el afio 2018, en la estructura de las partidas que conforman los ingresos fiscales, los Ingresos
Tributarios registraron un incremento del 6,5% con relacién al afio anterior, mientras que en términos
reales crecieron 2,5%. Las Donaciones aumentaron 52,2%, mientras que la partida Otros Ingresos
registré una caida del 4,7%. Dentro de esta partida se encuentran los Royalties y la Compensacién por
cesion de energia de Itaipu y Yacyretd. Por otro lado, las Contribuciones Sociales registraron una
disminucion del 12,2% con relacion al 2017.

Cuadro N21.2.1
Ingresos Fiscales 2017-2018
(En miles de millones de guaranies)

Diferencia % Var.

Concepto % PIB (2)-(1) (2)/(1)
Ingresos Tributarios 21.730 9,9% 23.137 10,0% 1.407 6,5%
Impuesto sobre el ingreso, 5.086 2,3% 5.260 2,3% 174 3,4%
las utilidades y las ganancias
de capital
Impuesto sobre los bienes y 14.104 6,4% 15.006 6,5% 902 6,4%
servicios
Impuesto sobre el valor 11.180 5,1% 11.827 5,1% 647 5,8%
agregado
Impuestos selectivos 2.924 1,3% 3.179 1,4% 255 8,7%
Impuesto sobre el comercio 2.208 1,0% 2.521 1,1% 313 14,2%

y las transacciones
internacionales

Otros impuestos 332 0,2% 350 0,2% 18 5,3%

Contribuciones Sociales 2.409 1,1% 2.114 0,9% -295 -12,2%
Donaciones 1.148 0,5% 1.747 0,8% 599 52,2%
Otros Ingresos 5.808 2,7% 5.536 2,4% -273 -4,7%

Ingresos Totales 31.095 14,2% m 14,0% 1.439

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).
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En el total de los Ingresos Tributarios, se destaca el Impuesto sobre el comercio y las transacciones
internacionales, el cual presentd un importante desempefo, con un 14,2% de incremento en el afio
2018, explicado por la significativa dindmica que registré el comercio exterior, cuando las importaciones
se acrecentaron en un 12,8%.

Por otro lado, el Impuesto sobre el ingreso, las utilidades y las ganancias de capital presenté un aumento
del 3,4% en el afio 2018. Al analizar los impuestos que componen esta categoria se observa el importante
desempefio del Tributo Unico Maquila y del Impuesto a la Renta del Servicio de Caracter Personal (IRP),
los cuales se incrementaron en mas del 30%, mientras que el Impuesto a la Renta Agropecuaria (IRAGRO)
y el Impuesto a la Renta del Pequefio Contribuyente (IRPC) aumentaron del 10% y 11,6%,
respectivamente.

El Impuesto Selectivo al Consumo alcanzd G. 3.179 mil millones incrementandose en 8,7% con relacion
al afio 2017, dentro del cual el ISC Combustibles aumentd en 12,2% y el ISC Otros (cuya recaudacion se
compone en su mayor parte de los aportes de las partidas de los Cigarrillos y Tabacos asi como de las
Bebidas Alcohdlicas) aumentd en 0,6%. En concepto del Impuesto al Valor Agregado (IVA) se recaudé G.
647 mil millones mas que el afio anterior, con un crecimiento del 5,8%, alcanzando G. 11.827 mil millones
en el afio 2018. Al respecto, se destaca que, en el afio 2018, la evolucion del IVA proveniente de las
importaciones registré un importante incremento del 12,5%, levemente inferior al afio 2017 lo que habia
respondido fundamentalmente a la recuperacién de las importaciones luego de la contraccion de los
afios 2015y 2016. En el caso del IVA interno, el incremento en su recaudacion efectiva para el afio 2018
fue de solo el 1,1%.

Un aspecto importante a considerar en el analisis del sistema tributario nacional, es la cantidad de
contribuyentes registrados en la administracion tributaria, que continta con una tendencia ascendente.
Al cierre del afio 2018, se cuenta con 826 mil contribuyentes registrados, equivalente a un incremento
del 6,9% con respecto al afo anterior. En tanto que en lo que va del afio 2019, la cantidad de
contribuyentes sigue en aumento, totalizando 858 mil. Los controles realizados por la Subsecretaria de
Estado de Tributacién contribuyen a una mayor formalizacion de la economia.

Grafico N2 1.2.1
Evolucidn de la Cantidad de Contribuyentes
(Acumulada a Diciembre de cada afio — En miles)
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*Al 30 de junio de 2019.
Fuente: Subsecretaria de Estado de Tributacién (SET).
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1.3 Gasto de la Administracion Central 2018

El Gasto Total de la Administracién Central en el afio 2018 totalizd G. 30.823 mil millones, lo cual
representa un incremento del 9,5% en términos nominales y 5,4% en términos reales con respecto al
ano 2017. En términos del PIB, el gasto total de la Administracién Central representd el 13,3% en el 2018,
porcentaje levemente superior a lo registrado en el 2017 que alcanzé el 12,8% del PIB.

CuadroN21.3.1
Gasto Obligado 2017 - 2018.
(En miles de millones de guaranies y en % del PIB)

%

2018 Diferencia .,
Concepto Variacion
(2) %PIB  (2)-(1) (2) /(1)
6,3%  15.228 6,6% 1.323 9,5%
Remuneracion a los empleados 13.905 ’ ’ 0
. . 2.553 1,2% 2.912 1,3% 359 14,1%
Uso de bienes y servicios
Intereses 1.276 0,6% 1.549 0,7% 273 21,4%
Donaciones 4.650 2,1% 4.796 2,1% 146 3,1%
. . 4.629 2,1% 5.253 2,3% 625 13,5%
Prestaciones Sociales
1.132 0,5% 1.085 0,5% -47 -4,2%

Otros Gastos

0, ()
Gasto Total Obligado 28.145 12,8%  30.823 13,3%

5.339 2,4% 4.688 2,0%

Adquisicion Neta de Activos No Financieros

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

En cuanto a los componentes del gasto, la Remuneracidon a los Empleados registré un aumento de 9,5%
con respecto al afio anterior, totalizando una erogacion de G. 15.228 mil millones. Este aumento se
explica por el ajuste salarial a ciertos sectores que estan indexados al salario minimo (fuerzas publicas
y sector docente).

Las entidades que registraron mayores aumentos en el gasto salarial durante el 2018 fueron el Ministerio
de Educacion, Congreso Nacional, Ministerio de Defensa, Presidencia y la Corte Suprema de Justicia
(grafico 1.3.1).

Una de las claves para la mejora en la estructura del gasto publico ha sido la contencién del gasto salarial,
el cual estuvo creciendo a una tasa nominal promedio cercana al 6% en el periodo 2014-2018, apenas
por encima de la tasa de inflacion y muy por debajo del crecimiento promedio del gasto salarial del
17,2% observado en el periodo 2009 al 2013 (grafico 1.3.2).
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Grafico N2 1.3.1
Remuneracidn a los Empleados por Entidades (2018 vs 2017)
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Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).
Grafico N2 1.3.2
Gasto Salarial de la Administracion Central
(% de variacion interanual)
30%
18%
15% 16%
14% ~ 1%~
11%
10%
N\ 9%
6%~ \ 5% -

0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Por su parte, el rubro Uso de Bienes y Servicios registré una ejecucién de G. 2.912 mil millones,
equivalente a un aumento del 14,1%. En tanto que el pago de los Intereses, crecid 21,4% en el 2018.
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Las Donaciones registraron una ejecucion de G. 4.796 mil millones y aumentaron en 3,1% con respecto
al afo anterior, las mismas consideran las transferencias a niveles de Gobierno sub nacionales y otros, y
se destacan las transferencias corrientes al sector publico que aumentaron G. 142 mil millones con
respecto al afio anterior.

En cuanto a las Prestaciones Sociales, se observa un aumento del 13,5% con respecto al afio anterior,
totalizando una erogacion de G. 5.253 mil millones, lo que se explica por el aumento en los pagos de los
programas de pension contributiva y no contributiva y otros programas sociales.

En este sentido, las prestaciones de la seguridad social, las cuales incluyen a las jubilaciones y pensiones
a diversos sectores, se incrementaron 14,3% con respecto al afio anterior. Asi también, las prestaciones
a la asistencia social crecieron 13,2% en relacién al 2017, destacandose la evolucién del Programa de
Pensién Alimentaria a Adultos Mayores, el cual registrd un incremento del 23%, dando cobertura a mas
de 191.000 adultos mayores en situacion de pobreza.

Grafico N2 1.3.3
Prestaciones a la Asistencia Social — Programa de Adultos Mayores
(miles de millones de guaranies)
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Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

1.4 Cierre Fiscal 2018 - Gobierno General

El déficit fiscal del Gobierno General en el 2018 totalizé G. 2.299 mil millones, lo que representa el 1,0%
del PIB. Este resultado es inferior al déficit de la Administracion Central y se destaca porque esta medida
de resultado del Gobierno General es la utilizada para comparar el resultado fiscal entre los paises.

Los ingresos totales fueron superiores al gasto total obligado en 1,4% del PIB, lo cual permitié alcanzar
un resultado positivo en el ahorro fiscal medido a través del balance operativo neto, el cual totalizé G.
3.337 miles de millones.

El gasto de inversidn en términos del PIB representé el 2,4%, sumando G. 5.635 miles de millones, lo que
refleja una disminucion del 12% con respecto al gasto de inversién del 2017.
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CuadroN21.4.1
Gobierno General — Estado de Operaciones — Ejecucion 2018 Vs. 2017

(En miles de millones de guaranies y en % del PIB

Ejecucion Ejecucion
e 2017 2018
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 38.605 17,6% 40.291 17,4%
Ingresos tributarios 21.817 10,0% 23.231 10,0%
Contribuciones sociales 8.109 3,7% 8.265 3,6%
Donaciones 331 0,2% 276 0,1%
Otros ingresos 8.349 3,8% 8.519 3,7%
GASTO TOTAL OBLIGADO 33.176 15,1% 36.954 15,9%
Remuneracion a los empleados 17.099 7,8% 18.597 8,0%
Uso de bienes y servicios 4.241 1,9% 4.757 2,0%
Intereses 1.276 0,6% 1.549 0,7%
Donaciones 841 0,4% 1.412 0,6%
Prestaciones sociales 7.870 3,6% 8.877 3,8%
Otros gastos 1.848 0,8% 1.762 0,8%
Balance Operativo Neto
5.430 2,5% 3.337 1,4%
(Ingreso menos Gasto)
Adquisicion neta de activos no financieros 6.391 2,9% 5.635 2,4%
Préstamo neto / endeudamiento neto -961 -0,4% -2.299 -1,0%

Obs.: A efectos de consistencia con la cobertura del PGN no se incluyen a los gobiernos locales dentro del Gobierno General.
Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

El Gobierno General incluye, en primer lugar, al Gobierno Central Presupuestario que es equivalente a la
Administracion Central e incluye todas las entidades que estan plenamente cubiertas por el presupuesto
del pais tales como el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial.

Seguidamente, se encuentran las Unidades Extrapresupuestarias que incluyen a los entes auténomos y
autdrquicos y a las universidades nacionales.

Luego, se encuentra el subsector de Seguridad Social que incluye a las entidades publicas de seguridad
social, es decir, el IPS y las diversas cajas administradoras de jubilaciones y pensiones.

Por ultimo, se encuentran los Gobiernos Locales que contiene a los Gobiernos Departamentales y los
Gobiernos Municipales. Es importante enfatizar que en el Presupuesto General de la Nacién no se
incluyen a los municipios, por lo tanto, se opta por no considerarlos en las estadisticas fiscales que se

presentan en este Informe, de manera a dar consistencia a la comparacion y analisis.

Considerando la clasificacion del Gobierno General, a continuacidén, se detalla la ejecucidon
presupuestaria correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018.

El sector mas importante del Gobierno General es el Gobierno Central Presupuestario, el cual cerré el
afo 2018 con un déficit del 1,3% del PIB. A este déficit deben sumarse los datos que corresponden a las
unidades extrapresupuestarias y los gobiernos departamentales cuyos resultados no son significativos
en términos del PIB.
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Cuadro N2 1.4.2
Gobierno General — Ejecucion Presupuestaria 2018 — Por sectores componentes
(En % del PIB)

Seguridad

Extra Gobierno General

Presupuestario Social Gobiernos

Conceptos (1) Presupuestario Locales (4)

2) (5)=(1)+(2)+(3)+(4)

1, ,2 ,49 19,2
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 14,0% 6% 3,2% 0,4% 9,2%
. . 10,0% 0,0% 0,0% 0,0% 10,0%
Ingresos tributarios
L . 0,9% 0,0% 2,6% 0,0% 3,6%
Contribuciones sociales
. 0,8% 0,8% 0,0% 0,4% 2,0%
Donaciones
. 2,4% 0,7% 0,5% 0,0% 3,7%
Otros ingresos
13,3% 1,6% 2,6% 0,3% 17,8%
GASTO TOTAL OBLIGADO ° ° ° ° °
., 6,6% 0,9% 0,5% 0,1% 8,0%
Remuneracion a los empleados
. . 1,3% 0,2% 0,6% 0,0% 2,0%
Uso de bienes y servicios
0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,7%
Intereses
. 2,1% 0,4% 0,0% 0,0% 2,5%
Donaciones
. . 2,3% 0,0% 1,4% 0,2% 3,8%
Prestaciones sociales
0,5% 0,1% 0,1% 0,1% 0,8%
Otros gastos
Balance Operativo Neto (Ingreso 0,7% 0,0% 0,6% 0,1% 1,4%
menos Gasto)
Adquisicién neta de activos no 2,0% 0,2% 0,1% 0,1% 2,4%
financieros
Préstamo neto / endeudamiento -1,3% -0,2% 0,5% 0,0% -1,0%
neto

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

La Seguridad Social registré un saldo fiscal positivo en torno al 0,5% del PIB. Los ingresos recaudados en
la seguridad social equivalen al 3,2% del PIB, y sus gastos equivalen al 2,6% del PIB, siendo su principal
rubro, las erogaciones por pago de prestaciones sociales. Dentro de este subsector, la entidad mds
importante es el Instituto de Previsién Social.

A continuacion, se presenta la evolucion del resultado fiscal del Gobierno General, donde se destaca que
en los tres afios anteriores se mantuvo el déficit fiscal en torno al 0,5% del PIB y para el afio 2018 el
déficit aumento al 1% del PIB.
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GraficoN21.4.1
Gobierno General — Evolucidon del Resultado Fiscal
(En % del PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

1.5 Cierre Fiscal 2018 — Sector Publico

El Sector Publico Consolidado en el afio 2018 registrd un déficit del 0,1% en términos del PIB, totalizando
G. 332 mil millones. Los ingresos totales fueron superiores al gasto total obligado en 2,9% del PIB, lo cual
permitié generar un resultado positivo en el ahorro fiscal medido a través del balance operativo neto, el
cual totalizé G. 6.802 mil millones.

El gasto de inversidn del Sector Publico totalizé G. 7.134 mil millones y en términos del PIB representé
el 3,1%, que comparando con el gasto de inversion del afio 2017 representa una disminucién de 0,6
puntos porcentuales.

En lo que respecta al Sector Publico por sectores componentes, el Gobierno General cerré con déficit de
1% del PIB y el sector de Empresas Publicas registré un superavit de 0,02% del PIB, la combinacién de
ambos sectores determind que el Sector Publico no Financiero cerrara el ejercicio fiscal 2018 con déficit
de 1% del PIB (Ver Anexo 5.1).

Las entidades financieras oficiales, que incluyen al Banco Central del Paraguay, registraron un superavit
del 0,6% del PIB en el 2018.

Cabe destacar que el sector publico incluye al Gobierno General, las Empresas Publicas y las Entidades
Financieras Oficiales y la suma del Gobierno General con las Empresas Publicas se denomina Sector
Publico No Financiero. Comparando el desempefio del Sector Publico en el afio 2018 con respecto al afio
2017, se puede observar que:
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Cuadro N2 1.5.1

Sector Publico — Ejecucion Presupuestaria 2017 Vs. 2018

(En miles de millones de guaranies y en % del PIB)

c Ejecucion Ejecucion
onceptos
2017 2018
22,6 2.7 22,79
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 49.472 £ >2.786 &
. . 21.815 10,0% 23.230 10,0%
Ingresos tributarios
L . 8.109 3,7% 8.265 3,6%
Contribuciones sociales
. 331 0,2% 276 0,1%
Donaciones
. 19.216 8,8% 21.014 9,1%
Otros ingresos
41.228 18,8% 45.984 19,8%
GASTO TOTAL OBLIGADO ° °
., 18.350 8,4% 19.927 8,6%
Remuneracion a los empleados
. .. 10.071 4,6% 11.027 4,8%
Uso de bienes y servicios
Intereses 1.681 0,8% 2.045 0,9%
Donaciones 533 0,2% 1.234 0,5%
. . 8.197 3,7% 9.270 4,0%
Prestaciones sociales
2.396 1,1% 2.481 1,1%
Otros gastos
Balance Operativo Neto 8.244 3,8% 6.802 2,9%
(Ingreso menos Gasto)
NPy . . . 8.032 3,7% 7.134 3,1%
Adquisicion neta de activos no financieros
212 0,1% -332 -0,1%

Préstamo neto / endeudamiento neto

Observacidon: A efectos de consistencia con la cobertura del PGN no se incluyen gobiernos locales.
Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Mantener un resultado fiscal superavitario a nivel del sector publico consolidado es muy importante
para tener seguridad sobre la sostenibilidad de la deuda y las finanzas publicas. En este sentido, se
observa que excluyendo los afios 2013 y 2018, se han mantenido resultados fiscales positivos, lo que
denota el compromiso del pais en el manejo responsable de las finanzas publicas.
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Grafico N2 1.5.1
Evolucidn del Resultado Fiscal del Sector Publico
(En % del PIB)
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Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

En el afio 2017, el gasto corriente primario crecié 6,1% con respecto al afio anterior, explicado por el
aumento del 4,8%, debido al ajuste salarial a ciertos sectores que estan indexados al salario minimo.
Aun asi, el gasto corriente primario se encuentra por debajo de la regla fiscal de ese afio que alcanzoé el
8,5%, calculado en base a la tasa de inflacion interanual del 4,5% registrada en 2017 y la suma del 4%

establecida en la LRF.

Grafico N2 1.5.2
Resultado Fiscal del Sector Publico 2018, segtin niveles de gobierno

(En % del PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).
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Con respecto al 2018, se cumplié con la regla fiscal del gasto corriente primario, el cual tuvo un
incremento nominal del 3,1% con respecto al afio anterior, explicado principalmente por el crecimiento
del gasto salarial del sector educacion en torno al 16%. Considerando la tasa de inflacidn interanual para
dicho afio que fue del 3,2% y sumado al 4% establecido en la LRF se alcanzé un crecimiento nominal de
7,2%, superior a la tasa de crecimiento nominal observada de 3,1% para el gasto corriente primario.

A continuacioén, se presenta la evolucion del gasto corriente primario para los tres ultimos afios y su
comparacion con la regla fiscal, donde se destaca el cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Grafico N2 1.5.3
Evolucion del Gasto Corriente Primario del Sector Publico y la regla fiscal

(En % del variacion interanual)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

1.6 Ejecucidn Presupuestaria

En el periodo 2014 — 2018, la ejecucion financiera del presupuesto contd con un crecimiento promedio
anual del 7,5% del Gasto Publico y con una participacion promedio en el Producto Interno Bruto de
alrededor del 26,7%"

1PIB Nominal Afio 2018: 234.485 miles de millones
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Cuadro N° 1.6.1

Evolucidn de la Ejecucion Presupuestaria

(En miles de millones de guaranies)

Gobierno General a/

Administracién Central 26.512 28.937 30.581 33.232 34.857

Entidades Descentralizadas 21.157 22.211 22.333 25.623 28.659

a/ No incluye Transferencias Consolidables

Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccidon General de Presupuesto.

La ejecucién presupuestaria de la Administracién Central, que constituye mas del 50% del gasto publico
anual, llegd a G. 34,9 billones al cierre del afio 2018, equivalente a G. 1,6 billones mds que el afio anterior.
Por su parte, las Entidades Descentralizadas al cierre del aio 2018 ejecutaron G. 28,7 billones, lo cual
representd un aumento del 11,8% con respecto al afio anterior.

El gasto total de la Administracidn Central tuvo un crecimiento del 4,7% en el ejercicio 2018 con respecto
al 2017, dentro de la cual los mayores aumentos se dieron en Servicios Personales (9,5%), Servicios no
Personales (8,5%) y Bienes de Cambio (7,9%)2.

Cuadro N° 1.6.2
Administracién Central - Ejecucidn por Grupo de Gasto

(En miles de millones de guaranies)

Variacion Variacion

Grupo de Gasto 2017 2018 Nominal %
2018-2017 2018-2017

Servicios Personales 14.326 15.690 1.363 9,5
Servicios no Personales 1.550 1.683 132 8,5
Bienes de Consumo e Insumos 1.596 1.679 83 5,2
Bienes de Cambio 33 35 3 7,9
Inversion Fisica 3.930 3.722 -208 -5,3
Inversion Financiera 819 797 -22 -2,7
Servicio de la Deuda Publica 3.203 3.246 44 1,4

2 Bienes de Cambio: corresponde a materiales fisicos, materias primas, insumos que utilizan las empresas publicas
y otras entidades del sector publico para la produccion de bienes y servicios que tienen un precio de venta.
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Transferencias 7.588 7.858 270 3,6

Otros Gastos 188 147 -40 -21,4

Administracién Central s/ Transf. Consol.

Transferencias Consolidables

Total Administracion Central

Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccién General de Presupuesto.

Al comparar el gasto ejecutado por los Poderes del Estado entre los afios 2017 y 2018, se constata que
hubo un aumento en la ejecucién en el Poder Legislativo del 5,5%, Poder Ejecutivo del 4,9% y Poder
Judicial del 2,3%, lo cual se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 1.6.3
Administracion Central - Ejecucion por Entidad

(En miles de millones de guaranies)

Nombre de la Entidad 2018 Variacion Varl;,cmn

Poder Legislativo 494 26 5,5
Congreso Nacional 104 117 13 12,9
Camara de Senadores 132 136 4 2,8
Camara de Diputados 232 241 9 3,7
Poder Ejecutivo 33.125 34.741 1.616

Presidencia de la Republica 1.300 1.340 40 3,0
Vicepresidencia 10 10 0 -0,9
Ministerio del Interior 2.302 2.489 187 8,1
Ministerio de Relaciones Exteriores 492 492 0 0,0
Ministerio de Defensa Nacional 1.493 1.626 133 8,9
Ministerio de Hacienda 11.935 12.546 611 5,1
Ministerio de Educacidn y Ciencias 6.340 7.176 836 13,2
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 3.940 4,245 306 7,8
Ministerio de Justicia 299 328 29 9,5
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 907 621 -286 -3176
Ministerio de Industria y Comercio 117 122 5 4,5
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 3.711 3.474 -237 -6,4
Ministerio de la Mujer 33 22 -10 -31,5
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 246 249 4 1,5
Poder Judicial 2.575 2.635 59 2,3
Corte Suprema de Justicia 1.215 1.246 31 2,6
Justicia Electoral 503 483 -20 -39
Ministerio Publico 572 597 25 4,4
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Consejo de la Magistratura 29 32 3 8,6

Jurado de Enjuiciamiento 32 34 2 7,3
Ministerio de la Defensa Publica 221 232 11 49
Sindicatura General de Quiebras 4 11 7 183,7
Contraloria General de la Republica 125 139 14 10,9
Contraloria General de la Republica 125 139 14 10,9
Otros Organismos del Estado 17 19 1 8,1
Defensoria del Pueblo 13 14 1 6,7
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura 4 5 1 12,8

Total Administracion Central 36.311 38.027 1.716

Incluye Transferencias Consolidables.

Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccién General de Presupuesto.

Seguidamente se muestra la ejecucion histdrica por sectores mas relevantes hasta el cierre del Ejercicio
Fiscal 2018.

El presupuesto del Ministerio de Educacién y Ciencias para el Ejercicio 2018 se distribuye en Servicios
Personales en un 81,5%, seguidamente de Inversidn Fisica en un 7,9% y en tercer lugar Transferencias
con un 4,9%.

Por el lado de la ejecucién el mayor porcentaje corresponde a servicios personales, que en términos
absolutos equivale a G. 5,1 billones, destinados para pago de sueldos a docentes, personal
administrativo y escalafén docente. En el afio 2018 el personal docente obtuvo un aumento en
comparacion al afio 2017, donde el Poder Ejecutivo previé 12% y el Congreso Nacional les otorgd 4%
mas, logrando en total 16%.
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Grafico N° 1.6.1
Ministerio de Educacion y Ciencias

Ejecucidn Anual (En miles de millones de guaranies)
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Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccion General de Presupuesto
No incluye Transferencias Consolidables

El segundo grupo de mayor ejecucidn fue el de Transferencias, con G. 245 mil millones, le sigue el de
Inversion Fisica, con G. 178 mil millones, cuyos recursos fueron destinados al Proyecto “Ampliaciéon y
Reparacion de 822 Establecimientos Educativos en Asuncion y 17 Departamentos”.

Cabe destacar que la ejecucidn total del afio 2018 del Ministerio de Educacién y Ciencias, representé un
aumento de G. 1,6 billones respecto a la ejecucion del Ejercicio Fiscal 2014, lo que equivale a 39,1% mas
de ejecucién. Asi también se observa que en el 2018 aumentd 15,8% respecto al afio anterior.

En materia presupuestaria, durante el aflo 2018 el MOPC tuvo un incremento del 15,3% respecto a su
Presupuesto inicial, pasando de G. 4,2 billones a G. 4,8 billones al término del afio; lo que representd un
aumento de G. 637 mil millones, de los cuales el mayor monto de la ampliacién presupuestaria fue
destinado a construcciones por G. 566 mil millones.

En cuanto a la ejecucién, la misma tuvo una disminucion del 6,5% en el aflo 2018 con respecto al afio
anterior, lo que equivale en términos nominales a G. 237 mil millones. La principal caida se dio en la
ejecucion del Grupo de Gastos “Inversidn Fisica”, equivalente a 8,8% menos con relacion al 2017, que
comprende una disminucion del 9,4% en “Construcciones”.
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Grafico N° 1.6.2
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)

Ejecucion Anual (En miles de millones de guaranies)
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Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccion General de Presupuesto.
No incluye Transferencias Consolidables

Del total ejecutado por el MOPC, el 84,6 % fue destinado a Proyectos de Inversidn, equivalente a G. 2,9

billones; de los cuales, G. 1,8 billones fueron invertidos en proyectos de infraestructura vial, lo que

represento el 62,1% del total de Proyectos de Inversidn. Dentro de los proyectos de infraestructura vial,

se encuentra el proyecto “Mejoramiento de Corredores de Integracién y Reconstruccion Vial” que

invirtié G. 270 mil millones, financiados en mayor porcentaje por la CAF y el BID, e incluye las siguientes

obras3:

e Mejoramiento de la Ruta Villeta — Alberdi (Tramo km 40 — Alberdi).
e Mejoramiento de la Ruta tramo Curuguaty — Villa Ygatimi — Ypejhu.

e Habilitacion de la Ruta Nacional N° 9 (Tramo Mocal. Estigarribia — La Patria (58 km)); y

mantenimiento del Tramo La Patria — Tte. Infante Rivarola (115 km) — Fase Il, cuya obra se
encuentra en etapa de gestidn para la recepcidn provisoria.
Rehabilitacion y mantenimiento de carreteras por Niveles de Servicios (CREMA) Ruta Nacional

N° 9 (Tramo Mcal. Estigarribia — La Patria).

Los Bonos Soberanos en el afio 2018 financiaron el 46,8% de los recursos del crédito publico; es decir,

en términos nominales, bajo dicho concepto se desembolsé G. 1,2 billones.

3 Datos extraidos del Informe Financiero 2018- Control Financiero y Evaluacidn Presupuestaria.
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Grafico N° 1.6.3
Ministerio del Interior

Ejecucion Anual (En miles de millones de guaranies)
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Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccién General de Presupuesto.
No incluye Transferencias Consolidables

La ejecucion total del afio 2018 del Ministerio del Interior, representd un aumento de G. 495 mil millones
respecto a la ejecucidn total del afio 2014, el mismo equivale a un 24,8% mas de ejecucidn. Asi también
se puede observar que en el 2018 la ejecucién aumentd en un 8,1% respecto al afio anterior, lo que se
da a través de los grupos de gastos Servicios Personales donde el 65,7% fue destinado para pago de
sueldo a funcionarios administrativos y fuerzas policiales; el 10,5% para unidad bdsica alimentaria; el
8,1% para bonificacion por exposicion al peligro y 2,4% a subsidio anual para adquisicién de equipos y
vestuarios del personal policial. El segundo grupo de mayor ejecucion fue el de Inversidn Fisica, con una
ejecucion de G. 134 mil millones.

Parte de los recursos financieros fueron destinados para la formacién de 524 oficiales y 1.015
suboficiales de la policia. Ademas, 2.935 oficiales y suboficiales fueron capacitados en diferentes areas
de seguridad.

El presupuesto de la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat se distribuyd en 63,0% para
Transferencias, 17,4% para Inversidn Fisica y 9,7% para Servicios Personales. Inicialmente, la entidad
contd con un presupuesto de G. 665 mil millones, el cual fue modificado en el transcurso del afio 2018,
y se logré incrementar en 8,1% respecto al aprobado. En términos nominales, el reajuste equivale a G.
54 mil millones.
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Grafico N° 1.6.4
Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat

Ejecucion Anual (En miles de millones de guaranies)
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Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccidon General de Presupuesto.
No incluye Transferencias Consolidables

La entidad desembolsé al término del afio 2018, G. 453 mil millones, cifra que representd una retraccion
del 23,3% respecto al afio 2017. En ese sentido, la estructura de gastos de la entidad, al cabo del 2018,
se compuso en un 68,4% por transferencias, el 13,9% fue destinado a Inversion Fisica; en tanto que, para
cubrir gastos de Servicios Personales se destin6 el 12,7% del total ejecutado.

Cabe destacar, que en el 2018 un total de 5.434 soluciones habitacionales fueron terminadas, las mismas
corresponden a varios programas/proyectos institucionales, constituyéndose el FONAVIS como el
programa mas importante de Subsidio para la Vivienda Social (3.447), le siguen Sembrando
Oportunidades (1.106), Che Tapyi (702) y otros (179)*.

El presupuesto del MSPyBS para el afio 2018 fue de G. 4,9 billones, que contempld un aumento del 4,6%,
con respecto al afio anterior, equivalente a G. 215 millones mas. En cuanto a la ejecucion en el 2018 fue
de G. 4,2 billones, que representd el 87,4% de su presupuesto y un incremento del 7,8% con relacién a
la ejecucién de 2017.

En referencia a la ejecucion total del 2018, el 66,1% fue destinado para servicios personales equivalente
a G. 2,8 billones, de los cuales el 85,7% se destind para pago de sueldos a funcionarios administrativos y
personal de blanco, asi como también para contratacion de personal de salud, bonificaciones y
gratificaciones.

4 Datos extraidos del Informe Financiero 2018- Control Financiero y Evaluacién Presupuestaria
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Grafico N° 1.6.5
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Ejecucion Anual (En miles de millones de guaranies)
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Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccién General de Presupuesto.
No incluye Transferencias Consolidables

Con relacién al grupo de Bienes de Consumo e Insumos, la ejecucion fue de G. 1.035 mil millones, de los
cuales G. 862 mil millones fue para compra de medicamentos e insumos médicos, equivalente a G. 68
mil millones adicionales respecto al afio 2017.

Del total ejecutado por el MSPyBS en el 2018, el 26,4%, equivalente a G. 1.119 mil millones, corresponde
a las 18 regiones sanitarias y medicina familiar.

Cuadro N° 1.6.4
Administracion Central — Ejecucién por Clasificaciéon Funcional
(En miles de millones de guaranies)

Funcién 2014 2015 2016 2017 2018

Administracion Gubernamental 4.181 3.997 3.832 4.083 4.227
Servicios de Seguridad 3.599 3.925 3.825 4.143 4.463
Servicios Sociales 15.439 17.187  18.165 19.682  21.498
Servicios Econémicos 4.376 4.687 4.400 5.172 4.555
Servicios de la Deuda 1.787 2.221 3.198 3.203 3.245
Servicios de Regulacién y Control 0 4 28 28 39

Total 29.382  32.022 33.447 36.311  38.027

Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccién General de Presupuesto.
Incluye Transferencias Consolidables
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Para un enfoque estructural del andlisis de las prioridades presupuestarias, el Cuadro 1.7.4 permite
observar que la ejecucion en Servicios Sociales llegd a G. 21,5 billones al cierre del afio 2018, equivalente
a G. 1,8 billones mas que el afio anterior, lo cual representé un crecimiento del 9,2% y una participacién
promedio del 54% en el periodo de referencia.

Grafico N° 1.6.6

Administracion Central - Ejecucion por Clasificacion Funcional
(En porcentaje)
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Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccién General de Presupuesto.
Incluye Transferencias Consolidables

Asimismo, se puede apreciar que en la ejecucion del Ejercicio Fiscal 2018, se priorizé los Servicios
Sociales con el 57% con respecto al total del presupuesto ejecutado en la Administracion Central,
seguido de Servicios Econédmicos y Servicios de Seguridad (12%), Administracién Gubernamental (11%)
y Servicios de la Deuda (9%).

Del total de la ejecucidn correspondiente a Servicios Sociales, el 35% pertenecié a Educacién y Cultura,
23% a Promocidén y Accién Social, 21 % a Salud, 17% a Seguridad Social y 4% a otros.

En cuanto al financiamiento de la Inversién Social el 68% fue con recursos del Tesoro Publico (originados
principalmente en la recaudaciéon de impuestos), en tanto que el 31% fue cubierto con recursos
institucionales y el 1% restante con recursos del crédito publico.

1.7 Situacion de la Deuda del Sector Publico

1.7.1 Evolucion Reciente de la Deuda del Sector Publico

Al cierre del primer semestre del ejercicio fiscal correspondiente al afio 2019, el saldo de la deuda publica
asciende a USD 8.530,4 millones, lo que representa el 21,3% del Producto Interno Bruto de nuestro pais.
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Entre el 31 de diciembre de 2018 y el 30 de junio del presente afo, el endeudamiento bruto del sector
publico ha aumentado en un monto de USD 490 millones aproximadamente, lo que representa un
incremento del ratio Deuda Publica/PIB equivalente a 1,9 puntos porcentuales.

La deuda con instituciones financieras multilaterales y bilaterales se ha incrementado en 32,8 millones
de ddlares, mientras que el endeudamiento correspondiente a bonos soberanos emitidos en los
mercados internacionales ha pasado de USD 3.410 millones a finales del afio 2018 a 3.910 millones al 30
de junio de 2019. La deuda interna a junio del 2019 alcanzé un valor de 1.595,3 millones de ddlares.

Grafico 1.7.1.1
Saldo de la Deuda Ptiblica Interna y Externa como % del PIB
(En millones de ddlares)
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El endeudamiento publico de Paraguay ha estado tradicionalmente concentrado en operaciones de
crédito concedidas por instituciones financieras internacionales (BID, Banco Mundial, CAF, FONPLATA) y
por créditos negociados bilateralmente. Con anterioridad al afio 2012, los acreedores multilaterales y
bilaterales representaban practicamente las tres cuartas partes de la deuda publica total. Durante los
ultimos afos, se observa una continua disminucion en la proporcion de este tipo de acreedores. En 2018,
su participacion relativa se sitia en poco mas de un tercio del endeudamiento y en lo que va del afio
2019 se ha mantenido la misma tendencia. La diversificacion de las fuentes de financiamiento constituye
uno de los rasgos mas relevantes de la evolucidon del endeudamiento publico ocurrida durante los
ultimos tiempos.

La disponibilidad de financiamiento proveniente de organismos multilaterales se materializa en la
suscripcion de acuerdos de cooperacion financiera con el gobierno paraguayo. Los programas de
cooperacion financiera acordados con los organismos multilaterales que operan en la regién ofrecen un
volumen de recursos superior al disponible en periodos anteriores, pero que resultan claramente
insuficientes para enfrentar el esfuerzo financiero que necesita realizar Paraguay para fortalecer los
niveles de inversion que aseguren altos niveles de crecimiento de la produccién, por lo que
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necesariamente el financiamiento de mercado ird adquiriendo progresivamente cada vez mayor
importancia en el marco de una politica de responsabilidad fiscal y de sostenibilidad de la deuda publica.

Grafico 1.7.1.2
Composicidn de la deuda publica segun acreedores 2004 — 1¢* SEMESTRE 2019
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En 2013, se concretd la primera emisién internacional de bonos soberanos por USD 500 millones a un
plazo de 10 afos. En 2014, se realizd una nueva emisidon de bonos por USD 1.000 millones, en este caso
a 30 afios, mientras que en 2015 se concretd una reapertura del bono emitido en 2013 por un monto de
USD 280 millones.

En el 2016, Paraguay consiguid nuevamente emitir bonos en el mercado internacional por USD 600
millones a un plazo de 10 afios. En marzo del 2017 se concretd la cuarta emisidn internacional por USD
500 millones a un plazo de 10 afios, mientras que en marzo del 2018 se realizé quinta emisidn por valor
de USD 530 millones a un plazo de 30 afos. La ultima emisidn realizada en el mercado externo fue en
febrero del 2019 por valor de USD 500 millones a un plazo de 31 afios, donde se obtuvo una tasa de
5,4%.

La colocacion de Bonos del Tesoro en el mercado internacional ha permitido diversificar las fuentes de
financiamiento, bajar la tasa de interés promedio de los Bonos, asi como extender los plazos de
maduracion, estableciendo valores referenciales para instrumentos de deuda del Paraguay en el mundo,
lo cual ha ayudado al acceso de financiamiento a las empresas locales.

Al mes de junio de 2019, la proporciéon de Bonos del Tesoro emitidos en el mercado doméstico e
internacional, representan el 56,9% del total de la deuda publica de Paraguay.
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1.7.2 Evolucién de la Posicion Crediticia de Paraguay

La presencia en los mercados internacionales ha sido favorable y Paraguay ha ido mejorando la
calificacién crediticia de forma continua durante los ultimos afios. Las calificaciones de las tres
principales empresas internacionales que analizan al pais Standard & Poor’s Ratings Services, Moody’s
Investors Services y Fitch Ratings han mostrado trayectorias coincidentes.

Grafico 1.7.2.1
Evolucidn de las calificaciones de riesgo soberano de Paraguay
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Fuente: Standard & Poor’s, Moody’s y Fitch Ratings.

En diciembre de 2018, Fitch evalué la situacion crediticia de Paraguay, y mejoré la calificacion de BB a
BB+ con perspectiva “estable”, sustentada en la resiliencia demostrada ante los shocks externos, en el
crecimiento econdmico favorable combinado con evidencia de diversificacion econdmica y el
compromiso continuo con la disciplina macroeconémica.

En junio de 2019, Standard & Poor’s mantuvo la calificacion BB con perspectiva estable, explicado por el
crecimiento econdmico favorable del pais, el cual se espera que continde por lo menos durante los
proximos 3 afos, la fuerte posicidn externa, acompafiado de un déficit fiscal moderado y la expectativa
de continuidad de las politicas econdmicas claves.

Asi también, en junio 2019 Moody’s mantuvo la calificacidn al pais en Bal con perspectiva “estable”,
respaldada por una politica fiscal sélida y conservadora, y a la vez una vulnerabilidad externa muy
limitada. Esta calificacién nos mantiene a un paso del grado inversor (investment grade) en la escala de
calificaciones de Moody'’s.
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Cuadro 1.7.2.1

Ultimas calificaciones de riesgo soberano de Paraguay

PARAGUAY - CALIFICACION DE RIESGO SOBERANO

AGENCIA CAMBIO DE CALIFICACION
feb-14 Moody's De: Ba3 A: Ba2
jun-14 Standard & Poors De: BB- A: BB
ene-15 Fitch Rating De: BB- A: BB
mar-15 Moody's De: Ba2 a Bal
ene-16 Fitch Rating De: BB a BB
jun-16 Standard & Poors De: BB a BB
jun-16 Moody's De: BalaBal
dic-16 Fitch Rating De: BB a BB
jun-17 Standard & Poors De: BB a BB
jun-17 Moody's De: Bal a Bal
dic-17 Fitch Rating De: BB a BB
jun-18 Standard & Poors De: BB a BB
jun-18 Moody's De: BalaBal
dic-18 Fitch Rating De: BB a BB+
jun-19 Moody's De: Bal a Bal
jun-19 Standard & Poors De: BB a BB

Fuente: Standard & Poor’s, Moody’s y Fitch Ratings.

1.7.3 Estructura de la Deuda

La composicién por monedas del endeudamiento de Paraguay presenta una mayor proporcién de deuda
denominada en moneda extranjera, principalmente en délares americanos. A junio de 2019, mas de dos
tercios (81,6%) del endeudamiento publico paraguayo se encontraban denominados en moneda
extranjera correspondiendo el 78,1% a ddlares americanos.

Sin embargo, la participacién relativa de la deuda en moneda doméstica ha ido aumentando en el
transcurso de la ultima década. En 2004, la participacion de la deuda publica emitida en guaranies
alcanzaba a representar tan solo el 5,2% de la deuda publica total. El incremento registrado en la
proporcion de la deuda publica denominada en moneda nacional se ha intensificado a partir de 2012 y
se encuentra directamente relacionado con el fomento del desarrollo del mercado doméstico de
capitales.
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Grafico 1.7.3.1
Deuda publica segiin moneda de denominacién 2004 — 1¢r SEMESTRE 2019
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La reducida exposicién a

Itt

riesgo cambiario” del endeudamiento publico es atribuible al bajo nivel del

ratio Deuda/PIB, a la relativamente baja tasa de interés que paga Paraguay por su endeudamiento

publico en moneda extranjera y a la estructura de los ingresos del sector publico. Esto Ultimo debido a

que una gran parte de los ingresos publicos no tributarios se encuentran denominados en moneda

extranjera (en concreto los royalties de los emprendimientos binacionales de Itaipu con Brasil y de

Yacyreta con Argentina).

Grafico 1.7.3.2
Deuda publica segun tasa de interés 2004 — 1¢r SEMESTRE 2019
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El endeudamiento publico de Paraguay no se encuentra expuesto a riesgos relevantes ante eventuales
variaciones al alza de las tasas de interés internacionales. En la actualidad, 71,6% de la deuda publica
corresponde a créditos contraidos a tasa de interés fija. La exposicidn a riesgos de tasa de interés se ha
reducido en el transcurso de la uUltima década. En 2004, casi la mitad del endeudamiento publico
correspondia a operaciones de crédito a tasas de interés variables.

El riesgo de refinanciamiento (roll-over) de la deuda publica de Paraguay (externa e interna) no ha
constituido una vulnerabilidad para la politica fiscal ni para la politica de endeudamiento. Los montos
de la amortizacion anual de deuda publica expresados como proporcién del PIB se encuentran entre los
mas bajos de la regién. Desde el afio 2010 hasta la actualidad, el monto promedio anual de las
amortizaciones correspondientes a la deuda publica se ha ubicado en torno a los USD 334 millones.

1.7.4 Perfil de Amortizacion de la Deuda Publica

Practicamente, el perfil de amortizacién de la deuda publica externa de Paraguay en los ultimos afios
corresponde a créditos concedidos por organismos bilaterales e instituciones financieras multilaterales,
asi como la de los bonos soberanos. Las caracteristicas del relacionamiento con estos tipos de
acreedores suelen prever, de forma explicita o implicita, que los riesgos de refinanciamiento no tengan
excesiva significacion. Las estrategias de cooperacion de las principales instituciones financieras
multilaterales que otorgan créditos al Estado contemplan que los recursos desembolsados anualmente
son iguales o superiores a los necesarios para cubrir las obligaciones correspondientes a amortizaciones
por créditos concedidos en el pasado. Los flujos financieros positivos (o neutros) con estas instituciones
suelen establecerse al acordar los lineamientos de la estrategia de cooperacion del pais con estos
organismos al inicio de cada Administracion. En el siguiente grafico se expone el perfil de amortizaciones
de la deuda publica del Paraguay durante el periodo 2004-2018.

Grafico 1.7.4.1
Amortizaciones de deuda publica externa 2004 — 2018
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El riesgo de roll-over de la deuda publica externa se mantiene en niveles muy moderados y no representa
una amenaza para las finanzas publicas, incluso aunque ocurriera un desmejoramiento de las
condiciones financieras internacionales. En la actualidad, al primer semestre del 2019 la duracion
promedio de la deuda externa de Paraguay es de 12,6 afos. Las emisiones de bonos soberanos en los
mercados internacionales con vencimientos en 2023, 2026, 2027, 2044, 2048 y 2050 representan las
mayores concentraciones de amortizacion de deuda publica de Paraguay, los mismos se encuentran
considerados dentro de acciones con el fin de mejorar el perfil de vencimientos de la deuda publica y
evitar los riesgos de refinanciamiento.

La estrategia mas adecuada para mantener el riesgo de roll-over en niveles moderados como ha ocurrido
hasta el presente implicaria concretar en el futuro operaciones de administracién de deuda que
permitan distribuir los montos de amortizacién de manera mas uniforme a lo largo del tiempo. No existe
urgencia por avanzar en el objetivo de suavizar el perfil de vencimientos de la deuda publica externa,
pero una gestion eficaz y prudente requiere abordar estos temas como lineamientos estratégicos de la
politica de endeudamiento de Paraguay para los préximos afios.

Grafico 1.7.4.2
Calendario de amortizaciones de la deuda publica externa
(En millones de ddlares)
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Fuente: SIGADE 6.0 (DPE-DGCDP).

La emision de titulos del Tesoro Publico en guaranies ha contribuido a diversificar el riesgo de monedas
del endeudamiento publico y ha permitido la expansion del mercado interno. La estrategia de
endeudamiento en el mercado interno debe apuntar a extender de manera progresiva los plazos de las
colocaciones de titulos del Tesoro. La deuda publica interna tiene una duracién promedio de 3,16 afios.
Los titulos en moneda nacional han sido emitidos a plazos de entre 3, 5, 7 afios. Cabe resaltar, que a
finales del 2018 la Republica logré la emisidn del primer instrumento de largo plazo, siendo este a 10
afios a una tasa del 7,9% esta nueva emisién contribuyé a la profundizacién y fortalecimiento del
mercado local.
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Al primer semestre del afio 2019 el stock de bonos del tesoro en circulacidn en el mercado local era
equivalente a USD 402 millones, lo que representa el 4,64% de la deuda publicay el 1,06% del Producto
Bruto Interno.

Grafico 1.7.4.3
Calendario de amortizaciones de la deuda publica interna
(En millones de délares)
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Con la nueva emisidn en el mercado interno a 10 afios se ha logrado obtener una extensién similar al
plazo minimo con el que cuenta las emisiones de bonos soberanos en los mercados internacionales (10
afios) y por ende con ello se ha logrado mejorar la madurez promedio de la deuda en el mercado interno.

1.7.5 Cambios Previstos en la Estructura de la Deuda Publica

En el transcurso de los afios, se observan transformaciones importantes en la estructura del
endeudamiento publico. El endeudamiento con acreedores institucionales (organismos bilaterales e
instituciones financieras multilaterales) esta perdiendo participacién dentro de la cartera de deuda del
Estado. Conforme se vayan expandiendo las necesidades de financiamiento, sera necesario que
Paraguay sostenga los niveles de inversion que aseguren la continuidad del crecimiento econémico a
tasas similares a las registradas en los afios recientes. El financiamiento de mercado (externo e interno),
si ofrece condiciones financieras convenientes, seguird ganando importancia relativa en la estructura la
deuda publica. Del mismo modo, los nuevos instrumentos que estan ganando participacion son las
financiaciones bajo la modalidad Alianza Publico Privada y la de la Ley 5074/2013, la modalidad “Llave
en mano”, éstas van abriendo camino como nuevas formas de diversificacion del financiamiento en la
cartera del Estado. Al primer semestre del 2019, el monto total reconocido bajo la modalidad “Llave en
Mano” fue de 45,77 millones de ddlares, equivalente al 0,11% del PIB correspondiente al Proyecto
“DISENO Y CONSTRUCCION PAVIMENTACION DE LA RUTA SAN CRISTOBAL — NARANJAL — EMPALME
RUTA 6.
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La politica de endeudamiento seguida por Paraguay no se ha propuesto generar “holguras de liquidez”.
Esto representa un riesgo potencial vinculado con eventuales dificultades para acceder, en condiciones
adecuadas, al financiamiento de mercado. Paraguay contrajo endeudamiento con organismos
financieros multilaterales, ha emitido bonos soberanos en los mercados internacionales y titulos del
Tesoro en el mercado doméstico con el propdsito explicito de atender necesidades de financiamiento
del Presupuesto Nacional y de efectuar el roll-over del endeudamiento publico. Para poder contrarrestar
este riesgo potencial, el Gobierno ha venido trabajando en la estructura de un fondo soberano que aun
no esta operativo, pero se prevé activarlo en el mediano plazo. Del mismo modo, como parte de esas
acciones de mitigacidn, se ha contratado un préstamo contingente con la CAF por valor de USD 300
millones el cual actia como un seguro.

Asimismo, en los afios venideros se ve la necesidad de implementar la administracidon de pasivos como
lo han hecho otros paises como ser Uruguay, Chile, Panama y México, con el fin de mejorar y suavizar el
perfil de la deuda publica, a través de la extensidn de la vida promedio de la deuda, la cual permite no
tener acumulacién de compromisos en el corto plazo y un aumento de la proporcién de deuda a tasa fija
conveniente, lo que da lugar a una mayor previsibilidad sobre los pagos a realizar.

1.7.6 Servicio de la Deuda Publica

El monto del servicio de la deuda publica del Paraguay es relativamente bajo en comparacidn con otros
paises de la region y con paises de similar nivel de desarrollo econémico y social. En 2018, la suma de
los intereses, las amortizaciones y las comisiones de la deuda externa representaban apenas el 1,1% del
PIB, mientras que los pagos de la deuda interna ascendian al 0,4% del PIB, por lo que el servicio de la
deuda publica representd el 1,5% del PIB.

Grafico 1.7.6.1
Servicio de la deuda publica
(En millones de délares)
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A pesar de que con las emisiones soberanas se observa un aumento de los intereses en el servicio de la
deuda publica también se tiene que la tasa de interés promedio es baja y que la duracién de la deuda es
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similar a la de paises que tienen niveles de endeudamiento similares o mayores que Paraguay. En 2018,
los pagos de intereses representaron el 48,7% del servicio de la deuda publica.

El servicio de la deuda publica de la Administracién Central en 2018 representd el 15% del total de los
ingresos de la Administracidon Central. La magnitud de este indicador muestra la reducida importancia
que tiene el servicio del endeudamiento cuando esta se compara con la capacidad del gobierno para
pagar los compromisos de la deuda publica.

Grafico 1.7.6.2
Servicio de la deuda publica total segtin acreedores
(En millones de délares)
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1.7.7 Emision de Bonos Soberanos

El 25 de enero de 2013, Paraguay logrd con éxito su primera colocacion de Bonos Soberanos en el
mercado internacional. La emisién de titulos publicos en mercados externos fue autorizada por el
Congreso Nacional en el marco de la aprobacion de la Ley N2 4848/12 del Presupuesto General de la
Nacion 2013. La demanda del mercado resultd ser 11 veces superior a la oferta de titulos presentada
por el Ministerio de Hacienda. Los compradores fueron inversionistas extranjeros que presentaron
propuestas de adquisicidon por un monto superior a los USD 3.500 millones.

El monto de la emisidn alcanzd los USD 500 millones a una tasa de interés de 4,625%, siendo ésta la tasa
mas baja de la historia de los mercados financieros internacionales correspondiente a una primera
emisién de un Bono Soberano. El plazo de la colocaciéon fue de 10 afios con vencimiento del principal en
el aflo 2023 y con pagos de interés semestral (en el afio 2015 se realizé una reapertura de este bono por

un_monto de USD 280 millones, el cual posee las mismas condiciones financieras, aunque se logro

colocarlo a un rendimiento menor que el del 2013, solo 4,15%).

El 4 de agosto de 2014, se realizo6 la segunda emisidon de Bonos Soberanos en el mercado internacional.
La emisidn fue autorizada por el Congreso Nacional al aprobarse la Ley de Presupuesto General de la
Nacion para el Ejercicio Fiscal 2014 y el monto de la colocacion fue ampliado con la aprobacion de la Ley
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N° 5.251/2014. La demanda del mercado en esta oportunidad fue casi 5 veces mayor a la oferta inicial
presentada por el Ministerio de Hacienda. La fuerte demanda contribuyd a que la tasa de interés de la
transaccion fuera del 6,10% y que el monto ofertado se incrementara hasta alcanzar los USD 1.000
millones. El plazo de la colocacion fue de 30 afos, por lo que el vencimiento de este bono soberano
ocurrird en 2044.

En abril del afio 2015, se realizé una reapertura de la primera emision de Bonos Soberanos 2023 en el
mercado internacional por valor de USD 280 millones. La emisién fue autorizada por el Congreso
Nacional al aprobarse la Ley de Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2015. La fuerte
demanda contribuyd a que la tasa de interés de la transaccién fuera del 4,150%. Los términos de precios
finales se comparan con un rendimiento de 4,625% (47,5 pb mas) y un spread T de 275 pb un 53 pb mas
que lo alcanzado cuando se emitieron los Bonos 2023, en enero de 2013. El plazo de la colocacién fue
por el plazo remanente, por lo que el vencimiento de este bono soberano ocurrira en 2023 por un valor
total de USD 780 millones.

El 31 de marzo de 2016, se realizd la tercera emision de Bonos Soberanos en el mercado internacional.
La emisién fue autorizada por el Congreso Nacional al aprobarse la Ley de Presupuesto General de la
Nacién para el Ejercicio Fiscal 2016 Ley N2 5.554/16. El monto de la emision fue de USD 600 millones, el
plazo de la colocacién fue de 10 afios a una tasa del 5%. Los recursos obtenidos por esta transaccidn
fueron destinados a costear los gastos de infraestructura y de capital y para refinanciar parte de la deuda
pendiente de acuerdo a la Ley de Presupuesto.

El 22 de marzo de 2017, se realizd la cuarta emision de Bonos Soberanos en el mercado internacional.
La emisién fue autorizada por el Congreso Nacional al aprobarse la Ley de Presupuesto General de la
Nacion para el Ejercicio Fiscal 2016 Ley N2 5.554/16. El monto de la emision fue de USD 500 millones, el
plazo de la colocacién fue de 10 afios a una tasa del 4,7%. Los recursos obtenidos por esta transaccion
fueron destinados a costear los gastos de infraestructura y de capital y para refinanciar parte de la deuda
pendiente de acuerdo a la Ley de Presupuesto.

En marzo del afio 2018, se realizé la quinta emisién de Bonos Soberanos en el mercado internacional. La
emisién fue autorizada por el Congreso Nacional al aprobarse la Ley de Presupuesto General de la Nacion
para el Ejercicio Fiscal 2018, Ley N2 6.026/18. El monto de la emisidn fue de USD 530 millones, el plazo
de la colocacién fue de 30 afios a una tasa del 5,6%. Los recursos obtenidos por esta transaccion fueron
destinados a costear los gastos de infraestructura y de capital y para refinanciar parte de la deuda
pendiente de acuerdo a la Ley de Presupuesto. Se destaca que la emision del 2018 obtuvo una reduccién
de 50 pbs con relacién al primer bono emitido a 30 afios en el afio 2014.

El 04 de febrero de 2019, se realizé la sexta emisién de Bonos Soberanos en el mercado internacional.
La emisién fue autorizada por el Congreso Nacional al aprobarse la Ley de Presupuesto General de la
Nacidn para el Ejercicio Fiscal 2019 Ley N2 6.258/19. El monto de la emision fue de USD 500 millones, el
plazo de la colocacién fue de 31 afios a una tasa del 5,4%. En dicha emisidn, se observa una mejora de
manera consecutiva en las condiciones financieras de instrumentos a largo plazo siendo la reduccién en
20 pbs respecto a la emision del 2018.
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El indicador de riesgo pais muestra la posibilidad que tiene un pais emergente de incumplir con el pago
del capital o intereses de su deuda externa. Es por ello que a medida que el riesgo pais aumenta, es decir
este indicador crece, crece el riesgo de que el pais no honre sus obligaciones.

El riesgo pais se determina con el EMBI (Indicador de Bonos de Mercados Emergentes, por sus siglas en
inglés), este indicador es calculado por JP Morgan Chase y mide la diferencia o “spread” entre las tasas
de interés que pagan los bonos denominados en ddlares de un pais emergente y las de los Bonos del
Tesoro de Estados Unidos, los cuales son considerados libre de riesgo, este diferencial es expresado en
puntos basicos. Los bonos mas riesgosos pagan un interés mas alto en compensacién por la existencia
de una probabilidad de incumplimiento, por lo tanto el spread sera mayor.

El Paraguay, sigue siendo uno de los paises mas confiables para la inversion en la regién, manteniendo
un indicador de riesgo por debajo del EMBI registrado de Latinoamérica.

Grafico 1.7.7.1

EMBI. Evolucién del Riesgo Pais 2016 — 2019.
(En porcentaje)
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Fuente: Bloomberg

Las primas de riesgo pais implicitas en las tasas de interés de las colocaciones se ubicaron en niveles
similares a las que han obtenido otros emisores soberanos con mejores calificaciones que Paraguay. Las
tasas de interés, al cierre del primer semestre del 2019, se situaron en 134 puntos basicos por encima
de la referencia de los titulos del Tesoro de los Estados Unidos (UST) para el bono emitido en el 2013,
de 226 puntos bdsicos por encima para el emitido en el 2014 a 30 afios de plazo, 144 puntos basicos por
encima para el bono emitido en el 2016, 148 puntos basicos por encima para el ultimo bono emitido en
2017, 223 puntos basicos por encima para el bono emitido en 2018, y finalmente 216 puntos basicos por
encima para el bono emitido a principios de este 2019, lo que podria entenderse como una muestra de
la confianza de los inversionistas en el manejo responsable de la politica fiscal y financiera de Paraguay.

Desde sus emisiones los Bonos Soberanos han mostrado un buen desempefiio en el mercado secundario.
Al cierre del primer semestre del afio, el rendimiento del Bono 2023 se ha ubicado alrededor del 3,1%,
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el rendimiento del Bono 2044 se situd en niveles cercanos a 4,8%, el rendimiento del Bono 2026 se ha
ubicado en torno al 3,4%, el del Bono 2027 se ubico en torno al 3,5%, el rendimiento del Bono 2048 se
situd alrededor del 4,7%, mientras que el del Bono 2050 se situa alrededor del 4,7%. En todos los casos,
las cotizaciones demuestran un comportamiento estable.

1.8 Situacidn de la Caja Fiscal del Estado

La Caja Fiscal, regida por la Ley N2 2.345/2003 “De Reforma y Sostenibilidad de la Caja Fiscal” y su
modificatoria la Ley N2 4.252/2010, comprende el sistema de jubilaciones y pensiones del sector publico
administrado por la Direccién General de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda. Esta
normativa divide a la Caja Fiscal contablemente en los Programas Contributivos Civiles y los Programas
Contributivos No Civiles.

Dentro de los Programas Contributivos Civiles se encuentran cuatro sectores. Entre ellos estan los
regimenes de la Administracion Central, Magisterio Nacional, Docentes Universitarios y Magistrados
Judiciales, mientras que los Programas Contributivos No Civiles estan integrados por los sectores de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

Desde la promulgacion de la Ley N2 4.252/2010, dentro de los Programas Contributivos Civiles, se
destaca que aquellos regimenes superavitarios financian a los deficitarios que integran este grupo. Sin
embargo, el déficit de los Programas Contributivos No Civiles se financia con recursos del Tesoro
Nacional.

Cuadro N21.8.1
Flujo de ingresos y gastos de la Caja Fiscal. Periodo 2010-2018
(En miles de millones de guaranies)

spe e P 9
Contri;o:)ciones Transferencias (2) Def|C|t/S_u(|;(;rav|t (1) % Del PIB
2010 1.072 1.156 -83 -0,06%
2011 1.282 1.273 8 0,01%
2012 1.787 1.529 259 0,18%
2013 1.906 1.711 195 0,12%
2014 2.028 1.843 186 0,10%
2015 2.002 2.072 -70 -0,04%
2016 1.789 2.218 -429 -0,21%
2017 1.927 2.469 -542 -0,25%
2018 2.179 2.823 -645 -0,28%

Observacidon.: No se incluyen “Otras transferencias” en concepto del 132 haber para todos los programas que se honran con fuente
10. (La Caja Fiscal publica sin este concepto. Con dicho concepto, los pagos por jubilaciones y pensiones del afio 2018 ascienden a
G. 3.054 mil millones).

Fuente: Direccion de Estudios Econdmicos (SSEE) y Direccidn de Jubilaciones y Pensiones (SSEAF).
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La Caja Fiscal cerré el afio 2017 con un déficit de G. 542 mil millones, el cual se incrementé para el afio
2018 cerrando con un déficit de G. 645 mil millones. Los ingresos en concepto de aportes totalizaron G.
2.179 mil millones en el 2018, mientras que los desembolsos fueron de G. 2.823 mil millones. Estos
ingresos en concepto de contribuciones a la seguridad social, tuvieron un incremento de G. 252 mil
millones con relacién a lo recaudado en el afio 2017 (13%). Mientras que los desembolsos se
incrementaron en G. 354 mil millones (14%) con respecto al afio pasado, incremento explicado
principalmente por el crecimiento de la cantidad de jubilados. Cabe sefialar que se reportan los flujos
operativos de la Caja, a lo cual se suma una transferencia que el Tesoro Nacional ejecuta en el mes de
diciembre para el pago del 132 haber, que en el afio 2018 fue por valor de G. 231 mil millones.

Con relacién al desempeiio individual de los programas que conforman la Caja Fiscal, los sectores que
componen el Programa Contributivo Civil presentaron en conjunto un resultado positivo levemente
inferior al del afilo 2017 con un superdvit de G. 185 mil millones, explicado principalmente por el
desempefio del sector de funcionarios y empleados publicos de la Administracién Central. Este sector,
es el de mayor superavit, con aportes de G. 947 mil millones que representan el 43% del total de ingresos
por aportes a la Caja Fiscal y con un superavit de G. 449 mil millones para el afio 2018.

En lo que respecta a los tres sectores deficitarios, Magisterio Nacional, Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, los mismos presentaron un incremento del déficit del 12% con respecto al 2017, variacion
superior a la registrada con respecto al 2016, la cual fue del 9%. Para los sectores mencionados esos
resultados negativos se incrementaron con relacidn al afio anterior.

El sector de las Fuerzas Armadas es el mas deficitario, con desembolsos de G 607 mil millones y aportes
que solo llegaron a los G. 127 mil millones durante el afio 2018, dando como resultado un déficit de G.
480 mil millones. Luego se encuentra el sector de las Fuerzas Policiales, con ingresos por valor de G. 222
mil millones y egresos por valor de G. 572 mil millones, con un resultado negativo de G. 350 mil millones.
En ambos casos, al tratarse de Programas Contributivos No Civiles y de acuerdo a lo establecido en la
ley, los déficits por valor de G. 830 mil millones han sido cubiertos por el Tesoro Nacional.

Grafico N2 1.8.1
Aportes, Transferencias y Resultado de la Caja Fiscal Ejercicio 2018 Sector Contributivo
(En miles de millones de guaranies)
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Dentro del Programa Contributivo Civil, el sector Magisterio Nacional presenté un incremento de su
resultado deficitario en alrededor del 6% con respecto al 2017, pasando de G. 276 mil millones en el afio
2017 a G. 293 mil millones en el 2018. El déficit de este régimen es cubierto con los superavits de los
demas sectores que componen el Programa Contributivo Civil (Administracion Publica, Magistrados
Judiciales y Docentes Universitarios).

Si se agrupan los resultados de estos tres regimenes deficitarios, el déficit de los mismos asciende a G.
1.123 mil millones, lo que representa un 12% mdas que en el afio 2017, donde el mismo alcanzaba G.
1.003 mil millones.

Por otro lado, y en relacidn a los recursos excedentes del Programa Contributivo Civil, cabe destacar que
desde el aflo 2013 la Direccidn General de Jubilaciones y Pensiones, conforme al marco legal establecido
para el efecto, realiza inversiones con el objetivo de acrecentar y fortalecer el fondo para cumplir con
los compromisos previsionales. Durante el periodo 2013 — 2018 se han invertido G. 1,95 billones en
Bonos de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD).

Grafico N2 1.8.2
Colocacion de Recursos Excedentes de los Programas Contributivos Civiles

(En miles de millones de guaranies)
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Fuente: Direccion General de Jubilaciones y Pensiones, Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera (SSEAF)

El capital invertido en las dos primeras colocaciones (2013, 2014) ha sido recuperado en su totalidad.
Desde fines de 2013 y hasta diciembre de 2018, estas inversiones han generado una rentabilidad de G.
233.709 millones.

Adicionalmente, a Julio del 2019 se ha realizado una inversion de Gs. 200.000 millones en Bonos de la
AFD, de un total presupuestado de Gs. 620.000 millones para el presente afio y se ha recibido, a julio del
corriente, en concepto de rentabilidad un total de G. 44.810 millones por las inversiones realizadas en
ejercicios anteriores.

Por otro lado, como parte del proceso de fortalecimiento del gerenciamiento de activos, a partir de la
Ley N° 6.258/19 del Presupuesto General de la Nacidn, se autoriza al Ministerio de Hacienda a impulsar
un proceso de diversificacion de la inversidon de los recursos excedentes, permitiendo realizar
inversiones en bonos de la AFD, en instrumentos emitidos o garantizados por Organismos Multilaterales
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y en Certificados de Depésito a Plazo (CDA) o a la vista en Bancos Nacionales con calificacion minima de
AA.

En ese contexto, a principios del mes de agosto del 2019 se realizd la primera inversién en Certificados
de Depdsito de Ahorro (CDA) del Banco Nacional de Fomento (BNF), que tiene garantia estatal, con lo
gue se inicia el proceso gradual de diversificacidn de las inversiones. La inversidn se realizd por un monto
de G. 200.000 millones.

Ademas, se encuentran los Programas No Contributivos, administrados por la Direccion de Pensiones
No Contributivas. Los sectores beneficiados son los veteranos y herederos de la Guerra del Chaco, los
beneficiarios de pensiones graciables otorgadas por el Congreso Nacional, los herederos de militares y
policias fallecidos en actos de servicio y, a partir del afio 2009 se incorpord a los adultos mayores en
situacion de pobreza a través del otorgamiento de una pension alimentaria. Estos programas se
caracterizan por estar integrados por sectores que reciben desembolsos sin haber realizado aportes en
contrapartida, por lo cual el Tesoro Nacional, con recursos propios, es el encargado de realizar estos
pagos.

Las transferencias para Pensiones No Contributivas en el afio 2018, alcanzaron un total de G. 1.370 mil
millones, dentro de los cuales la pension de adultos mayores tuvo un desembolso de G.1.161 mil
millones, lo cual representa un monto de G. 219 mil millones superior con respecto al afio anterior.

Cuadro N21.8.2
Transferencias al Sector No Contributivo- (Ejercicio 2018)
(En miles de millones de guaranies)

MONT
CONCEPTO DESEMc;OLcS)ADO
Adultos Mayores 1.161
Veteranos 12
Herederos de veteranos 184
Herederos de Militares y Policias fallecidos en actos de servicio 6,4
Pensiones graciables 6,5

Fuente: Direccidn de Pensiones No Contributivas, Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera (SSEAF)

1.9 Activos Financieros

La cartera de activos financieros de la Administracidon Publica del Paraguay estd conformada por la
cuenta de Caja que registra los movimientos de fondos en efectivo en los Organismos y Entidades del
Estado (OEE). Esta cuenta incluye la Caja Chica o Fondo Fijo que se habilita en las entidades publicas para
cubrir gastos menores en efectivo que no superen 20 jornales minimos, conforme a la normativa vigente.

Por otro lado, la cuenta Recaudaciones a Depositar corresponde a los recursos recaudados en las areas
perceptoras de los OEE. Estos importes son depositados en las respectivas cuentas recaudadoras a mas
tardar 24 horas después de su percepcion de conformidad a la Ley N° 1.535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”.
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Otro activo financiero que forma parte de la cartera es la cuenta Banco, que consigna el saldo de las
cuentas bancarias que los OEE tienen habilitadas en el Banco Nacional de Fomento y en los bancos
privados. Los saldos estan distribuidos en Cuenta Corriente, Cuentas Combinadas, Caja de Ahorro en
Moneda Extranjera, Caja de Ahorro en guaranies y Depdsitos a Plazo Fijo.

Los Certificados de Depdsitos de Ahorro constituyen los instrumentos financieros de corto y largo plazo®
emitidos por un banco de plaza como constancia de un depdsito en dinero de las Entidades
Descentralizadas los cuales devengan intereses a ser percibidos por dichas entidades conforme a la ley
anual de presupuesto. Por otra parte, los Bonos son titulos y valores emitidos por organismos publicos
que serdn realizables a corto y largo plazo.

Otros Activos Financieros son las Letras de Regulacién Monetaria emitidas por el Banco Central del
Paraguay y los Intereses Devengados a Cobrar que seran percibidos por las entidades publicas que los
adquieren.

1.9.1 Distribucion de Activos Financieros por Entidades de la Administracién

Analizando los activos financieros en las entidades de la Administracién Central, conforme a cada
tipo de activo, se encuentra que G. 631 millones de la cuenta Fondo Fijo estan distribuidos como
sigue: 10,1% Ministerio del Interior; 9,6% Ministerio de Hacienda, y 9,1% en el Ministerio de Defensa
Nacional, entre las principales entidades que acumulan el 28,8% del total.

Las Recaudaciones a Depositar ascienden a G. 220 millones distribuidos el 98,4% en el Ministerio de
Urbanismo Vivienda y Habitat, y el 1,6% en la Tesoreria General; mientras que los depdsitos en Cuenta
Corriente por valor de G. 11,9 billones se encuentran distribuidos en un 61,1% en la Tesoreria General y
34,2% en el Ministerio de Hacienda, entre las principales entidades que acumulan el 95,4% del total.

CuadroN21.9.1.1
Distribucion de Activos Financieros de la Administracion Central
(En miles de millones de guaranies)

ACTIVOS FINANCIEROS

RECAUDACIONES A DEPOSITAR 220 25,9
Tesoro Nacional 3 1,6
Ministerio de Urbanismo Vivienda y Hébitat 217 98,4
FONDO FIJO 631 74,1
Congreso Nacional 8 1,3
Honorable Camara de Senadores 12 1,9
Honorable Camara de Diputados 32 5,1
Presidencia de la Republica 55 8,7
Vicepresidencia de la Republica 30 4,8
Ministerio del Interior 64 10,1

5 Los activos de corto plazo constituyen los derechos que serdn realizables dentro del ejercicio fiscal. Por su parte, los activos de
largo plazo son los derechos que seran realizables a mas de un afio.
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Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Educacion y Ciencias

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Ministerio de la Mujer

Ministerio del Trabajo Empleo y Seguridad Social
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
Corte Suprema de Justicia

Justicia Electoral

Ministerio Publico

Consejo de la Magistratura

Ministerio de la Defensa Publica

Contraloria General de la Republica

Defensoria del Pueblo

Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura

BANCO

CUENTA CORRIENTE

Tesoro Nacional

Congreso Nacional

Honorable Camara de Senadores

Honorable Camara de Diputados

Presidencia de la Republica

Vicepresidencia de la Republica

Ministerio del Interior

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Educacion y Ciencias

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Ministerio de Justicia

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Ministerio de la Mujer

Ministerio del Trabajo Empleo y Seguridad Social
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Desarrollo Social

1 0,1
57 9,1

60 9,6

4 0,7

54 8,5

0 0,0

0,4

5 0,9

30 4,8

13 2,0

14 2,3

2 0,4

1 0,1

55 8,7

14 2,3

24 3,8

1 0,2

30 4,8

22 3,5

32 5,0

8 1,2
11.907.083 74,3
11.907.083 100,0
7.279.384 61,1
310 0,0

306 0,0

68 0,0

36.138 0,3

2 0,0

17.532 0,1
8.880 0,1
3.157 0,0
4.074.224 34,2
79.404 0,7
15.544 0,1
22.037 0,2
2.711 0,0
1.029 0,0
148.097 1,2
30 0,0

245 0,0

631 0,0
64.709 0,5
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Ministerio de Urbanismo Vivienda y Hébitat 99.709 0,8

Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia 259 0,0
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién 65 0,0
Corte Suprema de Justicia 51.300 0,4
Justicia Electoral 534 0,0
Ministerio Publico 380 0,0
Consejo de la Magistratura 74 0,0
Ministerio de la Defensa Publica 145 0,0
Contraloria General de la Republica 160 0,0
Defensoria del Pueblo 14 0,0
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura 0 0,0
OTROS ACTIVOS 4.123.980 25,7
Tesoro Nacional 3.580.896 86,8
Presidencia de la Republica 20.081 0,5
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 27.383 0,7
Ministerio del Interior 149.050 3,6
Ministerio de Relaciones Exteriores 5.150 0,1
Ministerio de la Defensa Nacional 15.423 0,4
Ministerio de Hacienda 67.911 1,6
Ministerio de Educacion y Ciencias 15.138 0,4
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 27.383 0,7
Ministerio de Justicia 10.634 0,3
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 12.697 0,3
Ministerio de Industria y Comercio 27.790 0,7
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 98.669 2,4
Ministerio del Trabajo Empleo y Seguridad Social 13.665 0,3
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible 6.889 0,2
Ministerio de Desarrollo Social 9.725 0,2
Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat 6.189 0,2
Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion 8.157 0,2
Ministerio Publico 17.682 0,4
Consejo de la Magistratura 3.467 0,1

TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS (A.C.) 16.031.914

Fuente: Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera (SSEAF)

2 Distribucidn de Activos Financieros por Entidades Descentralizadas

En cuanto a los activos financieros en las Entidades Descentralizadas se observa que entre las de
mayor participacién conforme al tipo de activo se encuentran: Crédito Agricola de Habilitacion (62%)
para la cuenta Recaudaciones a Depositar, Banco Nacional de Fomento (97,4%) para la cuenta de
Fondo Fijo, Banco Central del Paraguay (92,5%) para la Cuenta de Ahorro, Agencia Financiera de
Desarrollo (36%) para la Cuenta Corriente, los cuales se detallan en el siguiente cuadro:
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Cuadro N21.9.2.1
Distribucion de Activos Financieros por Entidades Descentralizadas
(En miles de millones de guaranies)

ACTIVOS FINANCIEROS

MONTO

816.139

RECAUDACIONES A DEPOSITAR
Gobierno Departamento Central

Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacidon y Metrologia (INTN)
Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA)

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)
Instituto Forestal Nacional

Autoridad Reguladora Radiolégica y Nuclear (ARRN)

Instituto de Previsiéon Social

Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)

Administracion Nacional de Navegacion y Puertos

Direccion Nacional De Aeronautica Civil (DINAC)

Petrdleos Paraguayos (Petropar)

Crédito Agricola de Habilitacién

Universidad Nacional de Asuncién - Rectorado

Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ingenieria
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Econédmicas
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Odontologia
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Filosofia

Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Agrarias
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Exactas y Naturales
Universidad Nacional de Asuncidn - Instituto Dr. Andrés Barbero

Universidad Nacional de Asuncidn - Instituto de Investigaciones en Ciencias
de la Salud

Universidad Nacional de Asuncidn - Colegio Experimental Paraguay - Brasil
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Médicas

Universidad Nacional de Caaguazu

FONDO FIJO
Banco Central del Paraguay

Gobierno Departamental de Concepcion
Gobierno Departamental de San Pedro
Gobierno Departamental de Cordillera
Gobierno Departamental de Guaira
Gobierno Departamento Central
Gobierno Departamental de Neembucu

Gobierno Departamental de Amambay

48.154
5

2.240
49
658
240

711
1.227
4.035
1.413
1.140
6.311

29.870
15
16
39
10
20

78

767.985
14

42
40

5
30
42
15
19

5,9
0,1
4,7
0,1
1,4
0,5
0,0
1,5
2,5
8,4
2,9
2,4
13,1
62,0
0,0
0,0
0,1
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,2
0,0

94,1
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
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Gobierno Departamental de Canindeyu 15 0,0

Gobierno Departamental Presidente Hayes 0 0,0
Gobierno Departamental de Boquerén 50 0,0
Gobierno Departamental de Alto Paraguay 3 0,0
Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacién y Metrologia (INTN) 8 0,0
Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) 47 0,0
Instituto Paraguayo del Indigena 0 0,0
Fondo Nacional de la Cultura y las Artes (FONDEC) 7 0,0
Comisién Nacional de Valores 1 0,0
Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) 25 0,0
Direccién Nacional de Transporte (DINATRAN) 39 0,0
Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN) 10 0,0
Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP) 40 0,0
Direccién Nacional de Aduanas 14 0,0
Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA) 31 0,0
Instituto Paraguayo de Artesania (IPA) 3 0,0
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) 21 0,0
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas 1 0,0
Instituto Forestal Nacional (INFONA) 11 0,0
Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA) 6 0,0
Direccion Nacional de Correos del Paraguay (DINACOPA) 2 0,0
Direccion Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPI) 6 0,0
Secretaria de Defensa del Consumidor y el Usuario (SEDECO) 17 0,0
Comisién Nacional de la Competencia (CONACOM) 5 0,0
Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial 12 0,0
Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES) 2 0,0
Autoridad Reguladora Radioldgica y Nuclear (ARRN) 5 0,0
Secretaria Nacional De Inteligencia 11 0,0
Instituto Superior De Educacion(INAES) 3 0,0
Instituto de Previsidn Social 3.043 0,4
Caja de Seguridad Social de Empleados y Obreros Ferroviarios 4 0,0
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la Ande 7 0,0
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines 25 0,0
Caja De Jubilaciones Y Pensiones Del Personal Municipal 232 0,0
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) 13.741 1,8
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos 481 0,1
Direccion Nacional De Aeronautica Civil (DINAC) 508 0,1
Petrdleos Paraguayos (Petropar) 312 0,0
Banco Nacional de Fomento (BNF) 748.222 97,4
Fondo Ganadero Sill5 0,0
Caja de Préstamos del Ministerio de Defensa Nacional 0 0,0
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Agencia Financiera de Desarrollo (AFD)

Universidad Nacional de Asuncidn - Rectorado

Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ingenieria

Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad Nacional de Asuncién - Facultad de Odontologia

Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Quimicas
Universidad Nacional de Asuncién - Facultad de Filosofia

Universidad Nacional de Asuncién - Facultad de Ciencias Veterinarias
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Agrarias
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Exactas y Naturales
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Arquitectura, Disefo y Arte
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad Politécnica

Universidad Nacional de Asuncioén - Instituto Dr. Andrés Barbero

Universidad Nacional de Asuncidn - Instituto de Investigaciones en Ciencias
de la Salud

Universidad Nacional de Asuncidn - Colegio Experimental Paraguay - Brasil
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Médicas
Universidad Nacional del Este

Universidad Nacional de Pilar

Universidad Nacional de Itapua

Universidad Nacional de Concepcion

Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu Santo

Universidad Nacional de Caaguazu

Universidad Nacional de Canindeyu

BANCO

CAJA DE AHORRO M/EXTRANJERA

Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL)

Instituto de Prevision Social

Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la Ande
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)

Administracion Nacional de Navegacion y Puertos

Petrdleos Paraguayos (Petropar)

Banco Nacional de Fomento (BNF)
Fondo Ganadero

Agencia Financiera de Desarrollo (AFD)

CAJA DE AHORRO EN GUARANIES

Banco Central del Paraguay

Comisidn Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL)
Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN)
Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA)

10 0,0

23 0,0

21 0,0

17 0,0

44 0,0

7 0,0

33 0,0

10 0,0

17 0,0

11 0,0

27 0,0

15 0,0

15 0,0

9 0,0

21 00

4 0,0

42 0,0

19 0,0

36 0,0

27 0,0

39 0,0

5 0,0

34 0,0

5 0,0
54.799.493 72,8
1.321.990 2,4
14.270 11

>4 0,0

481 0,0
301.346 22,8
19.786 1,5
855.027 64,7
117.344 8,9
13.676 1,0

6 0,0
42.958.428 78,4
39.715.649 92,5
10.355 0,0
146 0,0
19.788 0,0
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Instituto de Prevision Social

Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la Ande
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos
Petrdleos Paraguayos (Petropar)

Industria Nacional del Cemento

Banco Nacional de Fomento (BNF)

Crédito Agricola de Habilitacion

Agencia Financiera de Desarrollo (AFD)

CUENTA CORRIENTE

Gobierno Departamental de Concepcién
Gobierno Departamental de San Pedro

Gobierno Departamental de Cordillera

Gobierno Departamental de Guaira

Gobierno Departamental de Caaguazu

Gobierno Departamental de Caazapa

Gobierno Departamental de Itapua

Gobierno Departamental de Misiones

Gobierno Departamental de Paraguari

Gobierno Departamental de Alto Parana
Gobierno Departamento Central

Gobierno Departamental de Neembuct

Gobierno Departamental de Canindeyu

Gobierno Departamental de Amambay

Gobierno Departamental Presidente Hayes
Gobierno Departamental de Boquerdn

Gobierno Departamental de Alto Paraguay

Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacién y Metrologia (INTN)

Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)

Direccion de Beneficencia y Ayuda Social

Instituto Paraguayo del Indigena

Fondo Nacional de la Cultura y las Artes (FONDEC)
Comisién Nacional de Valores

Direccion Nacional de Transporte (DINATRAN)

Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN)
Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP)
Direccién Nacional de Aduanas

Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA)

Instituto Paraguayo de Artesania (IPA)

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)

1.963.697
3.019
871.894
1.035
25.138
289.265
1.562
47.543
4.264
5.073

2.310.187
21.977

20.207
12.663
14.796
13.784
17.302
24.675
11.851
11.701
32.192
38.577
28.003
14.956
11.004
55.043
22.279
12.426
15.262
57.497
723
3.586
642
1.046
29.622
143
8.861
43.894
81.043
7
3.570

4,6
0,0
2,0
0,0
0,1
0,7
0,0
0,1
0,0

0,0
4,2
1,0
0,9
0,5
0,6
0,6
0,7
1,1
0,5
0,5
1,4
1,7
1,2
0,6
0,5
2,4
1,0
0,5
0,7
2,5
0,0
0,2
0,0
0,0
1,3
0,0
0,4
1,9
3,5
0,0
0,2
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Direccién Nacional de Contrataciones Publicas

Instituto Forestal Nacional

Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA)

Direccion Nacional de Correos del Paraguay (DINACOPA)
Direccion Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPI)
Secretaria de Defensa del Consumidor y el Usuario (SEDECO)
Comision Nacional de la Competencia (CONACOM)

Agencia Nacional de Trénsito y Seguridad Vial

Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES)

Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacidn de la Educacidn Superior
(ANEAES)

Autoridad Reguladora Radioldgica y Nuclear (ARRN)
Instituto Superior De Bellas Artes

Instituto Nacional De Educacidn Superior

Instituto de Prevision Social

Caja de Seguridad Social de Empleados y Obreros Ferroviarios
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la Ande
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos
Direccion Nacional De Aeronautica Civil (DINAC)
Petrdleos Paraguayos (Petropar)

Industria Nacional del Cemento

Banco Nacional de Fomento (BNF)

Crédito Agricola de Habilitacion

Fondo Ganadero

Caja de Préstamos del Ministerio de Defensa Nacional
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD)

Universidad Nacional de Asuncidn - Rectorado

Universidad Nacional de Asuncion - Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

Universidad Nacional de Asuncion - Facultad de Ingenieria
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad Nacional de Asuncion - Facultad de Odontologia
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Quimicas
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Filosofia

Universidad Nacional de Asuncién - Facultad de Ciencias Veterinarias

Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Agrarias

Universidad Nacional de Asuncion - Facultad de Ciencias Exactas y Naturales

Universidad Nacional de Asuncion - Facultad de Arquitectura, Disefio y Arte

Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad Politécnica

Universidad Nacional de Asuncidn - Instituto Dr. Andrés Barbero

17.855
3.728
6.012

603
14.969
254

16

2.932

677

252

46
1.106
469.729
383

184

8
18.338
1.435
1.337
1.504
51.672
3.262
184.035
293

1
831.732
4.489
3.472
11.156
4.969
501
4.163
2.317
6.138
3.841
3.218
4.374
8.759
300

0,8
0,2
0,3
0,0
0,6
0,0
0,0
0,0
0,1

0,0
0,0
0,0
0,0
20,3
0,0
0,0
0,0
0,8
0,1
0,1
0,1
2,2
0,1
8,0
0,0
0,0
36,0
0,2
0,2
0,5
0,2
0,0
0,2
0,1
0,3
0,2
0,1
0,2
0,4
0,0

47 |Pagina



Universidad Nacional de Asuncion - Instituto de Investigaciones en Ciencias

de la Salud 4.332 0,2
Universidad Nacional de Asuncioén - Colegio Experimental Paraguay - Brasil 883 0,0
Universidad Nacional de Asuncién - Facultad de Ciencias Médicas 2.306 0,1
Universidad Nacional del Este 8.649 0,4
Universidad Nacional de Pilar 2.736 0,1
Universidad Nacional de Itapua 2.029 0,1
Universidad Nacional de Concepcion 1.470 0,1
Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu Santo 3.433 0,1
Universidad Nacional de Caaguazu 4.025 0,2
Universidad Nacional de Canindeyu 932 0,0
CUNTACORRENTE-DOLARES sz o1
Instituto de Previsidn Social 13.529 18,1
Petréleos Paraguayos (Petropar) 12.006 16,0
Industria Nacional del Cemento 11.859 15,9
Banco Nacional de Fomento (BNF) 37.153 49,7
Fondo Ganadero 50 0,1
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos 164 0,2
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) 56 0,1

Direccion Nacional de Aduanas (DNA) 132.106 633

Direccién Nacional De Aerondutica Civil (DINAC) 76.490 36,7

Banco Central del Paraguay 1.055.736 70,2
Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) 270.890 18,0
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) 59.554 4,0
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la Ande 15.404 1,0
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines 26.416 1,8
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal 34.615 23
Direccion Nacional De Aerondutica Civil (DINAC) 1.013 0,1
Crédito Agricola De Habilitacion 38.651 26
Fondo Ganadero 2.128 0,1
omosbeeostos 20 a1
Direccién Nacional De Aerondutica Civil (DINAC) 101.263 4,5
Banco Central del Paraguay 2.151.701 95,5

Corto Plazo 3.847.569 92,9
Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) 10.000 0,3
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Instituto de Previsién Social 3.837.569 99,7

Largo Plazo 292.300 7,1
Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) 3.000 1,0
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines 283.000 96,8
Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA) 6.300 2,2
CERTIFICADO DEPOSITOS DE AHORRO CDA - M.E. 12.547 0,0
Corto Plazo 12.547 100,0
Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) 12.547 100,0
CERTIFICADO DEPOSITOS DE AHORRO CDA - M.E. 15.684 0,0
Largo Plazo 15.684 100,0
Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) 15.684 100,0
OTROS ACTIVOS 19.677.219 26,1

Banco Central del Paraguay 8.421.499 42,8
Direccién Nacional De Correos Del Paraguay 499 0,0
Comision Nacional De La Competencia (CONACOM) 186 0,0
Agencia Nacional De Transito y Seguridad Vial 6.785 0,0
Instituto de Prevision Social 1.576.292 8,0
Banco Nacional de Fomento (BNF) 9.670.391 49,1
Agencia Nacional De Evaluacion y Acreditacion De la Educacién 1.568 0,0

TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS (A.D.) 75.292.851

Fuente: Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera (SSEAF)

1.10 Monitoreo y Seguimiento

Durante el Ejercicio Fiscal 2018, se realizd el monitoreo y seguimiento trimestral de las metas de los
Programas Presupuestarios de los Organismos y Entidades del Estado que integran el PGN, a través del
Departamento de Control y Monitoreo del Gasto Publico de la Direccidon General de Presupuesto.

Con dicha herramienta, se comparo el avance de metas fisicas y los gastos financieros correspondientes
con lo programado, y se detectaron situaciones de desvio respecto a la planificacidon, motivo por el cual
fueron realizadas notificaciones en forma trimestral a un promedio de 48 OEE, de un total de 96. Entre
las justificaciones mas frecuentes del motivo de desvio se pueden citar: retrasos en procesos licitatorios
y seleccién de beneficiarios, obras de infraestructura suspendida, postergacion de las actividades
previstas para otro periodo, escasez de RRHH para procesamiento de datos e informaciones, entre otros.

Gracias a la comunicacion con los OEE, éstos pudieron identificar los problemas de gestiéon que
dificultaron el logro de los resultados planificados, y tomar medidas correctivas.

Asimismo, el seguimiento del Ejercicio Fiscal cerrado, se realizd a través del Balance Anual de Gestion
Publica (BAGP), donde se recogieron los principales resultados del avance de las metas e indicadores del
Ejercicio Fiscal 2018.
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El BAGP fue presentado por el 99% de las entidades publicas, es decir, 95 entidades de las 96 en total,

cumplieron con la elaboracion y presentacién al Ministerio de Hacienda.

Total BAGP
95

Fuente: Departamento de Control y Monitoreo del Gasto Publico de la Direccién General de Presupuesto.

Los resultados mas relevantes del afio 2018, por sectores fueron:

Instalaciéon de 3 USFs,
2 en el Departamento
de Concepciény 1 en
San Pedro,
totalizando 804 USFs
instaladas y en
funcionamiento  en
234 distritos de las 18
Regiones  Sanitarias
del pais, brindando
una cobertura
sanitaria a 2.659.583
personas en situacion
de vulnerabilidad.

Sector Salud

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Reduccién de la
tasa de
mortalidad
infantil en nifos <
5 afos, de 17,5
(afio 2011) a 11,7
(afio 2018), por
cada 1.000
nacidos vivos.

Reduccién de la
tasa de
mortalidad
materna, que en
el afio 2012 fue
de 84,9 por cada
cien mil nacidos
vivos, y datos
preliminares del

-—@)—

Asistencia a un total

de 88.521
beneficiarios por el
Programa
Alimentario
Nutricional Integral

(PANI), de los cuales
67.199
corresponden a
nifios menores de 5
afos y 21.322 a
mujeres
embarazadas, estas
cifras representan el
70% de la meta anual
establecida (126.000
usuarios).

Realizacion de
4.310 cirugias de
urgencias, 4,531
cirugias

programadas, en el
Hospital de Trauma
“Manuel Giagni”.
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Instituto de Prevision Social

Realizacién de un total de 31.714.351
prestaciones (Consultas, inmunizaciones,
atencion en urgencias, estudios médicos,

etc.).

Sector Educacion

Ministerio de Educacidn y Ciencias

79.575 estudiantes de El y EEB de
instituciones educativas del sector
oficial y privado subvencionado de
Capital, beneficiados diariamente
con la Merienda, Almuerzo vy
Colacién Escolar, totalizando una
inversion de G. 87.562 millones.

1.095.865 estudiantes de los
diferentes  niveles/modalidades
del pais beneficiados con
Transferencias de recursos en el
marco de la Gratuidad, con una
inversion de G. 59.225 millones.

88.000 estudiantes del tercer ciclo
de Educacion Escolar Bdsica y del
Nivel Medio beneficiados con el
Boleto estudiantil.

3.924 estudiantes de la Educacion
Media y 2.313 estudiantes de la
Educacion Superior beneficiados
con aportes econdmicos en
concepto de Becas.

1.150.499 Canastas de (dtiles
escolares entregadas a estudiantes
de Educacion Escolar Basica,
Educacion Media y Educacién
Permanente, con una inversion de
G. 82.660 millones.

25.299 Docentes de diferentes
Niveles capacitados en
Especializacion de Aprendizaje, y
actualizacion en areas diversas.

Fuente: Departamento de Controly Monitoreo del Gasto Publico de la Direccidon General de Presupuesto.

Sector Proteccion Social

Secretaria de Accion Social - Presidencia

Tekopord

Ministerio de Hacienda

Asistencia a Pescadores

158.257 familias beneficiadas
con transferencias monetarias -
con corresponsabilidad

84.546 familias recibieron

apoyo socio familiar a través

de guias familiares. -

253 distritos cubiertos por el
Programa Tekopora.

familias con

microseguro social.

4178 familias de - 191.995 beneficiarios con
' el pago de pensién

pescadores ) ]
beneficiados con alimentaria a  Adultos
subsidios mayores, segun Ley N°

3728/2009.
53 familias accedieron a
cursos para fortalecer
capacidades y generar
sus propios ingresos
durante la veda
pesquera.
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Tenonderd

- 26.591 familias recibieron
asistencia financiera para

11.259 familias beneficiadas
- con capacitacion y
acompafnamiento.

Fuente: Departamento de Control y Monitoreo del Gasto Publico de la Direccidon General de Presupuesto.

Tekoha

2.686 familias con seguridad
juridica en la tenencia de sus
tierras.

a Inmuebles adquiridos en los
_ Departamentos de Concepcién y
Central para regularizacion de

_ Aproximadamente 84.601 m2 de
superficie transferidos a favor de
Municipios, destinados a plazas,
escuelas, etc.

Sector Agropecuario

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Asistencia Agropecuaria

59.617 familias 15.000 familias
asistidas beneficiadas  con
técnicamente, de las insumos para la
cuales, 54.271 produccién de aves
disponen de al en los
menos 4 rubros de Departamentos de
consumo  (Huerta Concepcién,  San
familiar; mandioca, Pedro, Guaira,
maiz, poroto, Caaguazu, Caazapa,
habilla, mani, Itaptia,  Misiones,
batata, aves, cerdo, Paraguari, etc. con
apicultura, Extensién Agraria.
piscicultura), a

través de Extensidn

Agraria.

Indert

Reforma Agraria

ONONONONO

Apoyo a
Agricultura Famlllar,
ha beneficiado a 585

1.867 hectareas
de superficie de

tierras
productor_e_s(as con adquiridas, en
la  provision de los
249'915 ks~ de departamentos
semlllalws de papa de de Caaguazii y
la variedad spunta, Caazap4 por

en varios distritos valor de G.
del Departzfmento 17.430 millones
de Paraguér.l. Esto, y G 21.999
ha permitido la millones.
produccion de 4.000

toneladas con un

rendimiento de
20.000 ks por
hectarea.

4.820  familias
beneficiadas con
adjudicaciones
de lotes y 1209
familias con la
titulacion de
8.684,41
hectareas en 11
distritos de 7
Departamentos,
con una
ejecucion de
gastos de G.
9.646 millones.
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Sector Vivienda
SENAVITAT

Fueron culminadas un total de 5.434 viviendas, de los cuales el 63% corresponden al

Programa FONAVIS de subsidio para la vivienda social. De las 3.447 viviendas
terminadas correspondientes a dicho programa, el 21% se situaron en el Dpto.

Viienda Terminadas - Principales Programas/Proyectos
Ejercicio Fiscal 2019

|179

cl
=
e

FONAVIS Sembrando Opornmidad es CheTapy'i Otros programas/proyectos

Fuente: Dpto. Control y Monitoreo del Gasto Publico — CMyEGP — DGP, con datos del BAGP 2018 e Informe de Control Financiero
y Evaluacién Presupuestaria, cierre 2018.

1.11 Evaluacion de Programas Publicos

La evaluacién de programas publicos es una de las etapas mas relevantes y significativas en todo el
proceso de gestidn publica. Es el punto clave en el desarrollo de un programa publico y tiene repercusién
directa en su manera de evolucionar, pues evaluar conduce en consecuencia a mejorar.

Las evaluaciones llevadas a cabo por el Ministerio de Hacienda tienen como propdsito determinar en
qué medida se estdan cumpliendo las metas que se fijan durante la planificacidn, asociadas a los recursos
presupuestarios. Por tanto, las evaluaciones brindan retroalimentacién a las instituciones publicas,
detectando fortalezas y debilidades, y valorando el efecto de los servicios publicos sobre el ciudadano.

En el aflo 2018 y a inicios de 2019, la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda ha
trabajado en una metodologia para la implementacién de la nueva matriz presupuestaria enfocada a
resultados, la evaluacidon por su parte ha brindado un diagndstico oportuno de la situacién actual de los
programas presupuestarios, lo que ha permitido tomar conciencia de los aspectos a mejorar. Para ello,
se han tomado tres ministerios y un subprograma presupuestario del MEC:
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EVALUACIONES 2019 o=,

il

o °
o : ° : S
g Ministerio del : Ministerio de .
Ambiente y Industria y
- Desarrollo - Comercio 7

Ministeriode  Sostenible Educacién Inclusiva Elntedrve;ci[c)mes del
i stado de Paragua
Trabajo, Empleo y Ministerio de Educacion S guay
Seguridad Social y Ciencias dirigidas a las personas
victimas de trata — M.

Mujer y MINNA

Se han realizado analisis partiendo del marco legal, las contribuciones al plan nacional de desarrollo, la
poblacién que atiende, el modelo légico, los indicadores y los mecanismos de evaluacidon con que
cuentan estas instituciones, a partir de los cuales se ha valorado la pertinencia del abordaje de las
problematicas, Entre los hallazgos se han encontrado:

Wieaelzla Edejice Poblacién Objetivo
No existen documentos que permitan No existe claridad respecto de la
mostrar un buen Diagndstico de los poblacién objetivo de cada una de las
programas presupuestarios, documentos intervenciones y, por lo tanto aun
que expliciten un modelo légico menos de sus caracteristicas.

articulado con los planes institucionales.

(GENEero; Seguimiento y Evaluacion

Los programas presupuestarios en su Los indicadores son insuficientes para
mayoria no contemplan el analisis de reflejar los productos y resultados de los
aplicacién de politica de género. Escasa programas. Carencia de sistemas de
informacion estadistica al respecto. informacion.

Como puede evidenciarse los resultados de las evaluaciones realizadas han reflejado una debilidad
acentuada en el disefio de los programas, siendo estas debilidades un factor comdn entre todas las
instituciones, se comprueban disefios débiles y parciales, poco claros respecto a su fundamento y

54 |Pagina



conexiones logicas inexistentes entre los elementos que lo componen, que ademas dificulta cubrir con
los mandatos institucionales por las cuales fueron creadas.

Estas son las razones por las cuales realizar evaluaciones se constituye en un proceso no solo importante
sino necesario en la gestién publica, utilizdndola como uno de los instrumentos para obtener
informacion valida y confiable sobre las acciones especificas, a fin de optimizar los esfuerzos. Con estos
resultados se ha avanzado en sentar las bases para la aplicacién de mecanismos correctores para
conseguir una mejora en la eficacia y eficiencia de las intervenciones presupuestarias.

Para los siguientes afios el desafio se centra en mejorar las acciones publicas partiendo del buen disefio
de los programas presupuestarios.

1.12 Transferencia a los Organismos y Entidades del Estado, Municipalidades y

Organismos sin Fines de Lucro

La Direccion General del Tesoro Publico (DGTP) transfirié a los Organismos y Entidades del Estado (OEE)
un importe de G 37,0 billones correspondientes al Ejercicio Fiscal 2018. Dicho monto incluye todas las
fuentes de financiamiento, tales como Recursos Genuinos del Tesoro, Recursos del Crédito y Recursos
Institucionales. Asimismo, es importante mencionar que ademas estdn incluidas las transferencias en
concepto de Deuda Flotante 2018, que fueron pagadas hasta el ultimo dia del mes de febrero del 2019,
conforme a lo establecido en las normas legales vigentes.

Entre los OEE con mayor participacion en el total de transferencia se encuentran: Ministerio de Hacienda
(G. 11,8 billones), que incluye los programas de Transferencias a Gobiernos Departamentales y
Municipalidades, Pago de la Deuda Publica y las Transferencias a Jubilaciones y Pensiones, Ministerio de
Educacion y Cultura (G. 5,5 billones), y el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (G. 4,2 billones).
Asimismo, la DGTP transfirié un importe de G.38 mil millones a Entidades sin Fines de Lucro, las cuales
se encuentran autorizadas por Ley N° 6.026/18 "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para
el Ejercicio Fiscal 2018.

Cuadro N° 1.12.1
Transferencias realizadas a los OEE, Municipalidades y ONG
(En miles de millones de guaranies)

Denominaciones Transferencia 2018 %
Organismos y Entidades del Estado 36.999 96,5
Municipalidades 1.316 3,4
Organismos No Gubernamentales 38 0,1

38.353 100,0

Fuente: Direccidon General de Tesoro Publico.

En relacion a los montos transferidos a los Gobiernos Municipales correspondientes al Ejercicio Fiscal
2018, la cifra asciende a G 1,3 billones, destacandose entre los mismos las siguientes municipalidades,
Ciudad del Este (G. 53 mil millones) Salto del Guaira (G. 52 mil millones), y Encarnacién (G. 22 mil
millones).
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Es importante mencionar que en las transferencias realizadas a las municipalidades se hallan incluidas
los conceptos de: Royalties y Compensaciones, Canon Fiscal por Juegos de Azar, 15% de Impuesto
Inmobiliario a Municipios de Menores Recursos, FONACIDE, entre otros.

56 |Pagina



ﬂ"}' i

L" Il. La Politica Fiscal y el Proyecto de Ley del

—

~ .2 Presupuesto General de la Nacion 2020

2.1 Coyuntura Econémica del ano 2019 y Perspectivas para el ano 2020

2.1.1 Coyuntura Internacional

La economia mundial crecié a una tasa de 3,6% en 2018, inferior al crecimiento alcanzado en el 2017 (3,8%).
La desaceleraciéon de la economia se acentud a partir de la segunda mitad del afo en las principales economias
del mundo, influenciada por un conjunto de factores, tales como las tensiones comerciales entre China y
Estados Unidos, condiciones financieras menos favorables, perspectivas de menor crecimiento para Chinay
volatilidad en los mercados bursatiles internacionales que llevaron a una mayor incertidumbre.

En esta coyuntura, se espera en el 2019 una ligera desaceleracién en el crecimiento mundial, la tasa esperada
es 3,2%, prondstico que tiene un alto riesgo a la baja como resultado de nuevas tensiones comerciales y
tecnoldgicas, vulnerabilidades financieras y una actividad econdmica mundial mas débil que la prevista
inicialmente. EI panorama se muestra mas complicado para la economia mundial y tendria efectos negativos
en la demanda externa, debilitando a paises mas dependientes de la exportacidon de commodities. Por otra
parte, el mercado financiero mantiene expectativas de que la Reserva Federal adopte una politica monetaria
mas laxa, lo que contribuiria a mejorar las condiciones de incertidumbre y endurecimiento financiero a nivel
internacional.

Para el 2020, se espera una recuperacion del crecimiento mundial pero a un ritmo menor a los rebotes de
afios anteriores. Se estima una tasa de crecimiento del 3,5%, suponiendo una estabilizacién en las economias
en desarrollo y emergentes y una mejora en las politicas comerciales. Ademas, la expectativa de este repunte
se basa en que el mercado financiero mundial se mantenga en términos generales favorables y en la espera
de recuperacién de economias como Argentina y Turquia que atraviesan fuertes periodos de crisis. En este
contexto, serd necesaria la aplicacion de politicas macroecondmicas multilaterales y nacionales que reduzcan
la incertidumbre, aplaquen las tensiones comerciales, estabilicen la actividad econdmica y definan la hoja de
ruta hacia la recuperacion, para fortalecer las bases del crecimiento global.

Las perspectivas para las economias avanzadas indican un crecimiento del 1,9% para el 2019, con lo que
aumentan en 0,1 puntos porcentuales en relacion a lo pronosticado a inicios de afio, debido principalmente a
mejores expectativas de crecimiento para los Estados Unidos (2,6% en relacion al 2,3% previsto inicialmente).
Para el afio 2020, se espera un crecimiento de las economias avanzadas del 1,7%, y una moderacién en la
expansion econdmica de los Estados Unidos que ascenderia al 1,9%. La situacién econdmica de los Estados
Unidos ha sido buena en el primer trimestre del afio 2019, sus indicadores de actividad han mostrado un buen
desempefio, resultado de las exportaciones, la inversién y el consumo privado; sin embargo durante el
segundo trimestre la situacidon se ha moderado, la popularidad de las politicas econémicas y comerciales han
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debilitado las expectativas en cuanto a la fortaleza del crecimiento de EE.UU. se han deteriorado en los ultimos
meses y la posibilidad de una posible recesion en puerta dominan las expectativas actuales.

En lo que respecta a las economias emergentes y en desarrollo, se espera un crecimiento del 4,1% para este
afio y del 4,7% para el afio 2020, con lo cual ambas proyecciones fueron ajustadas a la bajaen 0,3y 0,1 puntos
porcentuales respectivamente, que refleja principalmente el efecto negativo en el comercio y la inversion por
la aplicacion de aranceles. En este sentido, se espera que la economia de China crezca en 6,2% para el 2019,
pero persiste la incertidumbre que gira en torno a los efectos arancelarios de la guerra comercial.

En cuanto a América Latina, las proyecciones de crecimiento se han reducido en 0,8 puntos porcentuales, con
esto se espera que el crecimiento de la regidon para el 2019 sea del 0,6%, con una recuperacién en el 2020
donde se alcanzaria una expansion cercana al 2,3%. Las perspectivas regionales a la baja se dan como reflejo
de las situaciones econdmicas poco favorables en las principales economias tales como Brasil (donde las
estimaciones bajaron de un crecimiento de 2,1% a tan solo el 0,8% en 2019) y ha presentado un segundo
trimestre de actividad econdmica debilitada; México donde persiste un debilitamiento en la inversion y el
consumo privado; Argentina que continta presentando expectativas de crecimiento negativo y altos niveles
de inflacidn; asimismo la situacion de Venezuela que presenta una grave crisis humanitaria y econédmica con
alto impacto; entre otras economias que han presentado también revisiones a la baja.

Grafico N°2.1.1.1
Perspectivas de Crecimiento Econémico
(En porcentajes)

Moderacidn en las perspectivas de crecimiento 2019 Crecimiento de Paises de la Region
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Fuente: Fondo Monetario Internacional.
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2.1.2 Coyuntura Local

Respecto al escenario interno, Paraguay cerrd el afio 2018 con un crecimiento econdmico del 3,7%. A inicios
de afio la actividad econdmica se habia mostrado dindmica, sin embargo, el ritmo se fue moderando en los
ultimos meses debido a choques externos adversos, una coyuntura regional mas compleja y factores internos
como el clima que afectaron la produccién del sector primario especialmente. Mientras en el primer semestre
del 2018, el crecimiento promedio de la economia fue del 6,1%, en el segundo semestre fue de solo el 1,3%.
Este cambio importante en el ritmo de crecimiento se debié fundamentalmente a las caidas registradas en la
agricultura, en las actividades de construccidn y electricidad y agua. Asimismo, en este tiempo se registré
también una reduccion en el ritmo de expansion de la industria manufacturera y de los servicios. Desde la
perspectiva del gasto, el consumo privado y del gobierno fueron los componentes que incidieron
positivamente en el crecimiento interanual, y por el contrario, la formacion bruta de capital y las
exportaciones mostraron retracciones en el segundo semestre del afio.

En lo que va del afio 2019, Paraguay ha enfrentado un primer semestre dificil. Durante el primer trimestre se
ha registrado una caida interanual del PIB de -2,1%, donde se observaron retracciones en varios sectores
econdémicos entre los que se destacan la contraccién en la agricultura del -11,8%, y en el rubro de electricidad
y agua del -11,9%. El segundo trimestre del afio nuevamente se registré una variacién interanual negativa del
PIB de -3,0%, acumulando dos trimestres consecutivos de contraccidn con una variacion acumulada de -2,5%
al cierre del primer semestre del afio. Las mayores caidas en el segundo trimestre se registran en el sector de
electricidad y agua -12,0%, el sector construccion -12,0%, y la agricultura -11,4%, siendo el sector servicios, el
Unico que registra un crecimiento que asciende al 2,3%, inferior al 2,5% registrado el trimestre anterior.

Entre los factores principales se encuentran, una menor produccién de soja a raiz de las condiciones climaticas
adversas (periodos de sequia que afectaron la produccién y periodos de lluvias excesivas que impactaron en
la ejecucion de obras), ademas de una caida en los precios internacionales de este producto. Sumado a esto,
se produjo una reduccion en el caudal hidrico del rio Parand que afecté la produccion de energia eléctrica.

Cuadro N22.1.2.1
PIB por Tipo de Gasto Trimestral - Contribucion al Crecimiento
(En porcentaje)

PIB - Gasto
Consumo Privado 3,9 2,8 1,5 1,6 -0,1 0,3
Consumo del Gobierno 0,9 0,6 0,7 0,4 0,4 0,6
Formacién Bruta de Capital Fijo 0,0 2,0 -0,5 -0,3 -1,2 -3,0
Variacién de Existencias 2,8 -0,6 7,9 -0,4 0,5 -0,8
Exportacién 0,6 6,4 -5,5 2,2 -1,7 -1,6
Importacion 2,9 4,3 2,6 2,5 0,0 -1,5
Producto Interno Bruto 53 6,9 1,6 1,0 -2,1 -3,0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central del Paraguay — BCP.

Desde el enfoque del gasto, la caida en el PIB durante el primer semestre del afio, estuvo relacionada tanto a
la demanda interna como a la demanda externa y los componentes con mayor influencia han sido las
exportaciones con una incidencia de -1,7 y -1,6 puntos porcentuales durante el primer y segundo trimestre,
la formacién bruta de capital fijo con -1,2 y -3,0 puntos porcentuales. Por el contrario el consumo privado se
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recupera en el segundo trimestre y el consumo de gobierno aporté de manera positiva con 0,4 y 0,6 puntos
porcentuales.

A pesar de la coyuntura desfavorable, los diferentes indicadores de actividad econdmica y demanda, muestran
mejoras en los Gltimos meses. En cuanto al indice Mensual de Actividad Econémica (IMAEP), durante los
primeros seis meses del afio, se registraron incrementos interanuales negativos, que promediaron una caida
del 2,7% en el primer semestre 2019. Esta trayectoria se revierte en el mes de julio y agosto, donde se
registraron variaciones interanuales positivas del 0,9% y 0,8% respectivamente, acumulando con esto una
variaciéon de -1,8%. En cuanto al IMAEP que excluye a la agricultura y las binacionales ha registrado en julio un
crecimiento i.a del 2,2% y del 1,2% en el mes de agosto, con lo que acumula al octavo mes del afio un
crecimiento negativo del 0,1%. Este comportamiento negativo, ha sido el resultado de menores desempefios
a lo largo de los meses registrados en la agricultura, industria manufacturera, la construccion y la electricidad
y agua. En este sentido, la agricultura se vio afectada por condiciones climaticas que dificultaron la produccion
del cultivo de soja, mientras la construccidn presentd una caida debido a que las lluvias obstaculizaron la
ejecucion de obras. Ante esta coyuntura, fue el sector servicios el que ha mostrado una mayor resiliencia,
registrando un mejor desempeiio en el que incidieron positivamente los servicios gubernamentales, los
servicios a los hogares, telecomunicaciones, hoteles, restaurantes, entre otros.

En lo que respecta al Estimador de Cifras de Negocios (ECN), el mismo presentd una variacion interanual
promedio de enero a junio del -2,6%, en linea con la desaceleracion de varios sectores, entre los cuales los
que registraron caidas mds fuertes fueron la venta de vehiculos, con una variacién interanual promedio a junio
de -12,4%, la venta de combustibles -6,1%, los materiales de construccion con una caida del -5,2%, y el sector
de grandes tiendas y prendas de vestir que mostré en promedio una desaceleracién del -4,3%. Mientras los
sectores de servicios de telefonia moévil y productos quimicos farmacéuticos mostraron comportamientos
positivos promedio del 8,5% y 5,1% respectivamente. Los datos se revierten a partir del mes de junio, con
tasas de crecimiento positivas, pasando de 0,7% en junio a 4,6% y 2,3% en los meses de julio y agosto
respectivamente.

Dado los ultimos indicadores de la evolucidn de la actividad econdmica, la expectativa de crecimiento para el
afio 2019 se ha revisado a la baja, pasando de una expectativa de crecimiento inicial del 3,2% a una del 1,5%.
Estas perspectivas se basan en correcciones hechas en los sectores de manufactura y generacion de
electricidad, ademas de la agricultura, ganaderia y comercio. El ajuste también se alinea con la expectativa de
un deterioro de la coyuntura y un menor crecimiento esperado para la region. Desde la perspectiva del gasto,
se han realizado ajustes en los componentes de la demanda interna, como lo son el consumo privado y la
inversion, y en los componentes de la demanda externa, para los que se espera un menor crecimiento de las
exportaciones en relacion a las importaciones.

En lo que respecta a la inflacidn, se ha mantenido estable y dentro del rango meta del BCP. En el mes de julio
de 2019 se observé una reduccién generalizada de los precios medidos por el indice de precios al consumidor
(IPC) que registrd una tasa negativa del 0,1% con respecto al mes de junio. Con este resultado, la inflacién
acumulada en el afio asciende al 1,5%, menor a la tasa del 1,6% registrada en julio de 2018. En tanto que la
inflacién interanual asciende al 3,1%, inferior a la inflacion interanual registrada en julio de 2018 que ascendid
al 4,0 interanual. La inflacién registrada al mes de julio se vio influenciada por disminuciones de precios de
algunos componentes dentro de la agrupacion de alimentos, transporte y bienes importados. Cabe destacar
gue la deflacidn de precios de bienes y servicios observada en forma consecutiva, normalmente responde a
situaciones de baja actividad econdmica como la registrada a lo largo de los meses.
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En lo que va del 2019, se ha mostrado una tendencia a la depreciacion del guarani frente al délar que ha
persistido hasta el mes de mayo 2019, desde el mismo mes del 2018. En este sentido, la depreciacion
promedio registrada al primer semestre del aio ha sido del 10,1% y se ubic6 en promedio en Gs. 6.168 por
ddlar. Los elementos que han incidido en la depreciacién del guarani han sido factores internacionales como
los aumentos en la tasa de la FED que han ocasionado que los activos fluyan hacia la economia de los Estados
Unidos, fortaleciendo su moneda; ademds de un menor nivel de exportaciones con lo que ingresaron menos
divisas. En este contexto, el Banco Central del Paraguay ha intervenido vendiendo délares al mercado
financiero, lo que ha generado una apreciacion del guarani en relacion al mes anterior, presionando a la baja
el tipo de cambio. Ademas, la FED ha realizado ajustes a la baja en su tasa de politica monetaria con lo cual
impulsaria al fortalecimiento de nuestra moneda y las monedas a nivel regional, sin embargo, con la
incertidumbre reinante por la guerra comercial y el deterioro econdmico en Argentina, han impactado en el
mercado cambiario depreciando la moneda local con respecto al ddlar. Finalmente, se destaca que, gracias a
la estabilidad macroecondmica y la fortaleza de la politica monetaria y fiscal, el guarani ha sido una de las
monedas mas estables en los Ultimos afios, por lo cual no se esperan fricciones cambiarias importantes.

Cuadro N2 2.1.2

Proyeccion de Variables Macroeconémicas al mes de Agosto 2019
En términos nominales y en cambio porcentual

Variables Macroeconémicas

(Cambio porcentual anual)

Producto Interno Bruto Real 3,7 1,5 4,0
Producto Interno Bruto Nominal 7,0 5,1 7,7
Deflactor del PIB 3,1 3,6 3,7
indice de Precios al Consumidor (fin de periodo) 3,2 3,9 4,0
Importaciones Registradas de Bienes (millones USD) 12,8 -6,0 8,8
Tipo de Cambio Nominal (G./USD) 2,0 8,4 2,7
PIB Nominal (miles de millones de G.)! 232.133 243.998 262.786
PIB Nominal (millones de USD) 40.967 39.269 41.174
Deflactor del PIB 1,1 1,1 1,2
Importaciones Reg. de Bienes (millones de USD) 12.434 11.692 12.725
Tipo de Cambio Nominal (G./USD) 5.732 6.214 6.382

a/Datos preliminares. b/ Proyecciones del mes de agosto . 1/PIB con Binacionales.
Fuente: Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

En el escenario macroecondémico elaborado en el mes de agosto, las proyecciones para las principales
variables econdmicas mantenian aln una tasa de crecimiento de 1,5% para el 2019, y una inflacién que se
mantendria alrededor del rango meta del 4%. En cuanto a las importaciones registradas de bienes se espera
una caida del -6,0% con respecto al aifio 2018, con lo que las mismas alcanzarian un monto de USD 11.692
millones. En lo que va del afio, el monto de las importaciones de bienes registradas de enero a julio en ddlares
fue de USD 6,508 millones, lo que representd una caida del 6,1% en relacion a lo acumulado a julio 2018. Esta
evolucion esta explicada por caidas en la importacion de bienes de consumo y bienes intermedios acumuladas
ajuliode-11,5% vy -8,3% respectivamente.

Respecto al tipo de cambio promedio para el 2019 se espera un nivel de G. 6.214 por ddlar, lo que se traduce
en una depreciacion del guarani frente al délar americano del 8,4% con respecto al tipo de cambio promedio
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de Gs. 5.732 observado durante el 2018. En cuanto al afio 2020, la expectativa es que el tipo de cambio alcance
un nivel promedio de G. 6.382 por ddlar, que representaria una depreciacién del 2,7% respecto al tipo de
cambio nominal promedio estimado para el 2019.

Para el afio 2020 se espera una evolucién favorable hacia la recuperacion de las principales variables
macroecondmicas. En este sentido, se proyecta un crecimiento en torno al 4,0%, lo que significaria un repunte
de la economia, debido a la recuperacion de los sectores primario, en los rubros de agricultura, ganaderia, y
explotacion forestal. Asimismo, se espera un mejor desempefio del sector secundario, en el rubro de
electricidad y agua considerando que se den condiciones climaticas favorables. En cuanto al sector servicios,
se asume para el 2020 un repunte del comercio, que impactaria de forma positiva en el crecimiento del PIB.
También se espera que se mantenga una dinamica positiva del consumo y la inversidn, asi como una
recuperacion de las exportaciones netas. En cuanto al nivel de precios y el tipo de cambio nominal, se estima
que la inflacién se mantenga en torno al 4,0% y una depreciacidon de la moneda del 2,7% con respecto a la
cotizacion promedio del délar americano estimada para el 2019. Por ultimo, se prevé que las importaciones
registradas de bienes en ddlares, presenten un incremento del 8,8% en relacién al 2019 manteniendo un nivel
en torno a USD 12.725 millones y que se mantendria como porcentaje del PIB en torno al 30,5%.

Los principales riesgos que tendra que enfrentar Paraguay son resultado de su alta dependencia del sector
agricola, a través de las exportaciones, la inversion y los efectos indirectos sobre el consumo. En este sentido,
los factores climaticos adversos como las sequias, las inundaciones, asi como errores en las cosechas o efectos
de politicas comerciales que afecten el precio de los cultivos se constituyen los principales riesgos para la
economia del pais.

2.2 Proyeccion de cierre para el Ejercicio Fiscal 2019

2.2.1 Ejecucion presupuestaria al mes de julio de 2019 — Administracion Central

La ejecucion presupuestaria al séptimo mes del presente afio, permite observar algunas tendencias sobre
como cerraria el ejercicio fiscal 2019. En este sentido, se presentan los datos correspondientes al periodo
enero-julio de 2019 comparados con igual periodo del afio 2018.

Cuadro N2 2.2.1.1
Administracion Central - Ejecucion Presupuestaria Ene-Julio 2019 Vs. Ene-Julio 2018
(En miles de millones de guaranies)

Ejecucion Ejecucion
Conceptos Enero-Julio Enero-Julio % de Var.
2018 2019
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 18.501,9 19.577,2 5,8
Ingresos tributarios 13.423,1 13.715,3 2,2
Contribuciones sociales 938,2 1.258,3 34,1
Donaciones 1.036,1 658,3 (36,5)
Otros ingresos 3.104,5 3.945,3 27,1
GASTO TOTAL OBLIGADO 16.871,2 18.376,4 8,9
Remuneracién a los empleados 8.151,1 8.728,9 7,1
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Uso de bienes y servicios 1.643,2 1.842,4 12,1

Intereses 833,1 1.045,5 25,5
Donaciones 2.723,3 2.800,0 2,8
Prestaciones sociales 2.822,7 3.104,2 10,0
Otros gastos 697,9 855,4 22,6
Balance Operativo Neto (Ingreso menos Gasto) 1.630,7 1.200,9 (26,4)
Adquisicion neta de activos no financieros 2.525,6 2.746,3 8,7
Préstamo neto / endeudamiento neto (894,9) (1.545,4) 72,7

Fuente: Sistema de Contabilidad (SICO) ; BCP - Cifras preliminares

El Ingreso Total (Recaudado) de la Administracién Central ha registrado un crecimiento de 5,8% en términos
nominales con respecto a la ejecucion a julio de 2018. Los ingresos tributarios, que representan el 70% de los
ingresos totales, muestran un crecimiento de 2,2% en términos nominales al mes de julio de 2019, este
crecimiento se explica principalmente por la recaudacién de la Subsecretaria de Estado de Tributacién (SET),
del orden del 8,5% entre los meses de enero a julio. Por su parte, los ingresos de la Direccion Nacional de
Aduanas (DNA) disminuyeron en 6,4% consecuente con la reduccién en el volumen de importaciones del
orden del 2,9% al mes de julio del presente afio.

Las contribuciones sociales crecieron 34,1% al mes de julio de 2019, explicado por los aportes recaudados
mayormente de Empleados Publicos, Magisterio Nacional y Fuerzas Publicas.

Por su parte, los ingresos por donaciones han disminuido en 36,5% en comparacion al afio anterior, cuando
se habian registrado ingresos extraordinarios generados por la licitacién de las bandas de 4G para las zonas
rurales, que ya no se registraron en el aflo 2019.

El rubro de otros ingresos ha registrado un incremento del 27,1% al mes de julio de 2019. En esta partida se
incluyen las regalias y compensaciones de las Entidades Binacionales Itaipu y Yacyreta que explican el
incremento evidenciado a julio de 2019 por la recepcién extraordinaria de USD 120 millones por parte de
Entidad Binacional Yacyretd en concepto de pago de deudas de afios anteriores.

El Gasto Total Obligado ha registrado un crecimiento del 8,9% en términos nominales al mes de julio de 2019.
Uno de los principales aspectos observados que explican la evolucion del gasto total corresponde a la
Remuneracion a los Empleados, que ha crecido en 7,1% al mes de julio de 2019. Este incremento se explica
principalmente por el aumento del 16% otorgado a docentes desde el mes de abril del presente afio, el ajuste
del salario de militares y policias, el cual se encuentra indexado al salario minimo legal vigente, asi como el
efecto de los aumentos otorgados al sector salud desde julio de 2018.

Asi también, se observa que el rubro correspondiente a Uso de Bienes y Servicios crecid 12,1% en términos
nominales con respecto a igual periodo del afio anterior, explicado en gran medida por el aumento del 14%
en el gasto de compra de medicamentos y el incremento del 89% en el gasto destinado a bienes de consumo,
oficina e insumos, producido principalmente por la compra del Kit Escolar efectuada por el MEC. Por otra
parte, los intereses registraron un crecimiento del 25,5% al séptimo mes del aio, en tanto que las donaciones
crecieron 2,8% vy las prestaciones sociales 10%.

La diferencia entre ingresos y gastos totales determina el Resultado Operativo Neto, el cual registrd un
superdvit operativo de G. 1.200,9 mil millones (USD 198,3 millones) representando el 0,5% del PIB, lo cual
indica que el Estado puede cumplir con sus compromisos operativos, es decir, la viabilidad de las operaciones
del gobierno.
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Por otra parte, la Adquisicion Neta de Activos No Financieros (Inversidn Fisica) aumentd en 8,7% al mes de
julio de 2019. Este incremento se explica por el aumento en la ejecucién de las modalidades tradicionales de
inversion, asi como el reconocimiento de obras del proyecto “Naranjal —San Cristobal, Ruta 6”, ejecutado bajo
la modalidad de Llave en Mano (Ley N°5.074/2013).

El resultado fiscal observado al séptimo mes del afio es deficitario y totaliza G. 1.545,4 mil millones (USD 255,2
millones), lo cual representa -0,6% del PIB. La reduccion del superdvit operativo y el aumento en la inversion
fisica explican el aumento del déficit fiscal en 0,2 puntos porcentuales del PIB, considerando que en el mismo
periodo de 2018, el déficit fue de -0,4% del PIB.

2.2.2 Estimacion Base de cierre del Ejercicio Fiscal 2019 — Administracion Central

La estimacion de cierre del ejercicio fiscal 2019 muestra un déficit fiscal del 1,5% del PIB, dentro del limite
establecido por la Ley de Responsabilidad Fiscal. En este Escenario Base, las estimaciones se corresponden al
escenario macroecondmico con un crecimiento econémico del 1,5% en el 2019, teniendo en consideracién
una tasa de crecimiento nominal del gasto superior a la tasa de incremento de los ingresos.

En el siguiente cuadro, se muestran en forma resumida los principales agregados y partidas de resultado de
la proyeccién de cierre 2019:

CuadroN22.2.2.1
Administracion Central - Proyeccion de Resultados 2019 Vs. Cierre
2018

(En miles de millones de guaranies)

Ingresos Totales 32.534,0 14,0% 35.083,9 7,8% 14,4%
Ingresos tributarios 23.137,1 10,0% 24.329,2 5,2% 10,0%
Contribuciones sociales 2.114,0 0,9% 2.498,2 18,2% 1,0%
Donaciones 1.747,0 0,8% 1.708,0 -2,2% 0,7%
Otros ingresos 5.535,9 2,4% 6.548,5 18,3% 2,7%

Gastos Totales 30.823,1 13,3% 33.504,1 8,7% 13,7%
Remuneracion a los empleados 15.228,0 6,6% 16.239,8 6,6% 6,7%
Uso de bienes y servicios 2.911,8 1,3% 3.209,1 10,2% 1,3%
Intereses 1.549,5 0,7% 2.083,0 34,4% 0,9%
Donaciones 4.795,7 2,1% 5.259,5 9,7% 2,2%
Prestaciones sociales 5.253,1 2,3% 5.601,1 6,6% 2,3%
Otros gastos 1.085,1 0,5% 1.111,5 2,4% 0,5%

Balance Operativo Neto 1.710,8 0,7% 1.579,8 -7,7% 0,6%

Adquisicién Neta de Activos No Financieros 4.688,0 2,0% 5.361,7 14,4% 2,2%

Préstamo Neto/Endeudamiento Neto (2.977,2) -1,3% (3.781,9) 27,0% -1,5%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).
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Con respecto a los ingresos totales, se estima que al cierre de 2019 registrarian un incremento de 7,8%, en
términos nominales, con respecto al monto acumulado al cierre de 2018, lo que representaria 14,4% del PIB,
superior en 0,4 puntos porcentuales a lo observado en 2018.

Los ingresos tributarios se incrementarian levemente en lo que resta del afilo, en comparacion al crecimiento
observado al mes de julio de 2019 que fue 2,2% y alcanzarian una tasa de crecimiento del 5,2% al cierre de
2019, situdndose por debajo del 6,5% registrado en el aflo 2018. Esto se debe principalmente a las caidas en
las recaudaciones de los impuestos sobre los bienes y servicios (-0,6%), asi como de los impuestos al comercio
exterior (-1,2%). De igual manera, la presidn tributaria se mantendria en torno al 10% del PIB en el afio 2019.

Las contribuciones sociales registrarian un crecimiento del 18,2% con respecto al cierre de 2018. Esta situacion
determinaria que lo que se recaude este afio en este concepto sea superior en 0,1 puntos porcentuales del
PIB con respecto a lo recaudado el aiio pasado.

Con respecto a los ingresos por donaciones, lo recaudado en 2019 en términos del PIB seria menor en 0,1
puntos porcentuales a lo recaudado en 2018, ya que no se recibiran los ingresos extraordinarios registrados
en 2018, que tuvieron origen en la licitacion de las lineas de 4G para zonas rurales.

Con respecto a la partida denominada Otros Ingresos, las proyecciones indican que lo recaudado en el afio
2019 seria equivalente al 2,7% del PIB, superior al 2,4% recaudado en 2018. Cabe mencionar que la partida
de Otros Ingresos incluye, entre otros conceptos, a las regalias y compensaciones de Itaipu y Yacyreta.

Otros componentes del rubro de Otros Ingresos son partidas tales como el canon fiscal, tasas judiciales, tasas
por registro del automotor, estampillas postales, venta de formularios, asi como multas, recargos. Estos
conceptos presentarian un crecimiento nominal de 9,3% y conjuntamente con el incremento en regalias y
compensaciones, determinarian la variacién positiva de 0,3 puntos porcentuales del PIB para el 2019 respecto
al afio anterior.

En cuanto al Gasto Total Obligado, se proyecta para 2019 un incremento del 8,7% con respecto al ejercicio
fiscal 2018, con lo cual los egresos que representaron el 13,3% del PIB en el afio 2018, pasarian a representar
el 13,7% del PIB en 2019.

El incremento del Gasto Total en 0,4 puntos porcentuales del PIB para el afio 2019 se explica, principalmente,
por el aumento de la Remuneracién a los Empleados, que se incrementaria en 6,6% nominal al cierre del
ejercicio fiscal 2019, como consecuencia del aumento de salarios de docentes y fuerzas publicas. Dado este
crecimiento, el gasto en salarios expresado como porcentaje del PIB, aumentaria en 0,1 puntos porcentuales.

Por el lado del Uso de Bienes y Servicios, se espera un crecimiento de 10,2% en términos nominales con lo que
estos gastos serian equivalentes al 1,3% del PIB en 2019, mismo porcentaje observado en 2018. El aumento
en 2019 estaria generado principalmente por incremento en la adquisicion de medicamentos y kits escolares.

Los pagos de intereses de la deuda publica tendrian un crecimiento de 34,4% y pasarian a representar el 0,9%
del PIB en 2019, luego de haber representado el 0,7% del PIB en 2018, el aumento se explica principalmente
por el aumento del pago de intereses por los desembolsos de deuda publica recibidos.

En materia de donaciones, se observa una tasa de crecimiento positiva del 2,3% al mes de julio de 2019. El
monto proyectado para 2019, en términos del PIB, es superior en 0,1 puntos porcentuales con respecto al
cierre de 2018.

Las prestaciones sociales tendrian un incremento de 6,6% nominal, con lo que llegarian a representar el 2,3%
del PIB en 2019, igual a lo observado en el afio 2018. El incremento nominal se explica por el crecimiento en
la cantidad de beneficiarios de jubilaciones, pensiones y programas sociales.
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Por dltimo, el rubro de Otros Gastos tendria un crecimiento del 2,4% nominal, con lo que este rubro
representaria un 0,5% del PIB al cierre de 2019, porcentaje similar a lo observado en 2018.

Todos estos factores sefialados en los ingresos y gastos conducirian a una reduccién en el superavit operativo
estimado al 0,6% del PIB, dado que en 2018 el mismo fue 0,7% del PIB.

Por el lado de la inversion fisica, que en términos del PIB representd en 2018 el 2,0%, se espera que en 2019
represente el 2,2% del PIB, con un crecimiento del 14,4%. En el marco del plan de aceleracion de las
inversiones de alto impacto impulsado por el Equipo Econdmico Nacional, se prevé la ejecucion de proyectos
bajo las modalidades tradicionales de inversidn y las enmarcadas bajo la Ley N° 5074 de Llave en Mano. Cabe
destacar que, en 2019 se realizé el reconocimiento final de obras del proyecto “Construccién Pavimentacién
Naranjal San Cristobal Ruta 6”, ademas de dar inicio a la ejecucion de obras del proyecto “Biocednico” y la
firma del contrato del proyecto “Costanera Sur”, todos estos bajo la modalidad de Llave en Mano.

Dadas estas estimaciones de ingresos, gastos e inversion fisica, se estima que al cierre del ejercicio fiscal 2019
se tendria un endeudamiento neto equivalente al 1,5% del PIB para la Administracién Central.

2.2.2.1 Escenario Alternativo de cierre fiscal 2019

En la ultima revision del crecimiento econdmico realizada por el Banco Central en el mes de octubre pasado,
se redujo la tasa de crecimiento del 1,5% estimada en el mes de julio, al 0,2% para el 2019. La actividad
econdmica se ha desacelerado desde la segunda mitad del 2018 y se ha acentuado en la primera mitad del
2019. Los factores son tanto externos como internos. Por el lado externo, la coyuntura internacional y regional
adversa con recientes revisiones a la baja para el crecimiento econdmico de paises de la region; mientras que,
por el lado interno, el shock de oferta negativo por el lado de la produccidn primaria, con la caida del sector
de agricultura y el sector de energia y agua.

El Indicador Mensual de Actividad Econdmica (IMAEP) ha registrado siete meses consecutivos de variaciones
interanuales negativas, desde diciembre de 2018 hasta junio de 2019. Durante el primer semestre del afo, la
actividad econémica se redujo 2,8% con respecto al primer semestre del 2018, considerando los datos del
IMAEP.

En éste sentido, con los datos de evolucion del PIB trimestral se confirma la caida de la actividad econdmica.
El PIB real luego de registrar una variacion interanual de -2,1% durante el primer trimestre del 2019, registré
una contraccién de -3,0% durante el segundo trimestre, acentuandose la desaceleracidon observada durante
el segundo semestre del 2018.Entre los factores principales se encuentran, una menor produccion de soja a
raiz de las condiciones climaticas adversas (periodos de sequia que afectaron la produccién y periodos de
lluvias excesivas que impactaron en la ejecucion de obras), ademas de una caida en los precios internacionales
de la oleaginosa. Sumado a esto se produjo una reduccion en el caudal hidrico del Rio Parand lo que afectd la
produccion de energia eléctrica. En esta coyuntura, durante el segundo trimestre los sectores econémicos
mas afectados que registraron tasas de variacién negativas fueron los sectores de agricultura (-11,4%),
construccion (-12,0%), electricidad y agua (-12,0%).

Con los datos observados hasta el momento, tanto del nivel de actividad econdmica como de otros
indicadores de comercio exterior, las proyecciones de crecimiento para este afio fueron revisadas a la baja;
considerando el dato del IMAEP al mes de julio que acumulé una caida del 2,3% vy el ultimo dato del PIB al
segundo trimestre que acumula una contraccion de 2,5%.
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Por su parte, los datos de comercio exterior también registran un menor nivel de exportaciones e
importaciones, resultado de la guerra comercial y los problemas econdmicos e incertidumbre politica de los
paises vecinos. Las exportaciones registradas totales acumuladas al mes de agosto del 2019, presentan una
caida del 16,2%. Por su parte las importaciones de bienes registradas acumuladas al mes de agosto,
presentaron una variacién negativa de 6,4%. Esta merma en el comercio exterior explica las menores
recaudaciones de la Direccion Nacional de Aduanas y que tienen un impacto importante en los recursos
tributarios disponibles.

A partir de este reciente empeoramiento de las condiciones externas y los uUltimos datos observados de
actividad econdmica, el escenario de crecimiento econdémico esperado para el 2019 se ha ajustado a la baja a
una tasa de solo 0,2%°. En este escenario, se estima un empeoramiento de otros sectores como el de
comercio, la manufactura y servicios. Por su parte, se mantienen las previsiones de caida de las importaciones
y los niveles de tipo de cambio e inflacidén estimadas para el cierre del 2019 y presentadas para el proyecto de
PGN 2020.

Con estas previsiones macroecondmicas, se elabora el Alternativo para el cierre fiscal 2019, en el que se
considera el menor crecimiento econémico para el presente afio que repercute indefectiblemente en los
recursos fiscales, en especial en los ingresos que provienen de la recaudacién de tributos.

El PGN 2019 habia sido aprobado con una estimacidn de ingresos tributarios de G. 25,3 billones, en tanto que
la dltima actualizacion de la estimacién de ingresos tributarios para este ejercicio fiscal alcanza G. 23,4
billones. Esto implica que con relacién a lo aprobado en el PGN 2019, el fisco recaudaria aproximadamente G.
1,9 billones (USD 303 millones) por debajo de lo presupuestado en el PGN 20197.

GraficoN22.2.2.1.1
Administracion Central

Estimacion de Ingresos Tributarios 2019
(En billones de G.)

Estimacion de Ingresos Tributarios 2019
(En billones de guaranies)
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Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal — Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

6 Tercera revision del PIB — BCP mes de octubre 2019.
7 Estimacion realizada por Direccidn de Politica Macrofiscal — SSEE — MH.
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Dada la estimacidn de crecimiento econdmico de 0,2% para 2019, los ingresos tributarios se estiman que
registren un crecimiento de solo 1,0% durante este afio, después de haber crecido 6,5% en 2018. Este
comportamiento de los ingresos tributarios esta sustentado principalmente por la recaudacién de impuestos
internos provenientes de la Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET) y por la reduccién de los ingresos
provenientes del comercio exterior, recaudados por la Direccidon Nacional de Aduanas.

En cuanto a los ingresos no tributarios, como se menciond previamente, en el rubro de ingresos por
donaciones se espera que no registren ingresos extraordinarios como lo ocurrido en 2018, cuando la CONATEL
licitd la linea de 4G para zonas rurales.

En cuanto a los otros ingresos, se destaca que en el primer semestre del presente afio se registraron
transferencias provenientes de la Entidad Binacional Yacyreta por USD 120 millones, en concepto de pago de
deudas pendientes de la entidad binacional con el pais, pero lo correspondiente al flujo normal que deberia
remitir la Entidad de aproximadamente USS 50 millones, aun estd pendiente para este afio, lo cual podria
implicar que no se reciba lo que se estimaba inicialmente.

En cuanto a los gastos, se espera que registren un crecimiento de 6,8% respecto al afio anterior, este
crecimiento es inferior al que se menciona en el Escenario Base (8,7%) debido a que se espera un impacto de
las medidas adicionales de racionalizacion del gasto publico que establecié el Poder Ejecutivo en el mes junio,
con lo que se busca una asignacién mas eficiente de los recursos publicos disponibles en el presupuesto
vigente.

Por otra parte, en lo que respecta a las inversiones, en el mes de junio del presente afio el Equipo Econdmico
Nacional anuncié un plan de reactivacion econdémica para la aceleracidn de las inversiones de alto impacto,
con el fin de impulsar obras emblematicas que son necesarias para desarrollo del pais, como la ampliacién de
las Rutas 2 y 7, el mantenimiento de la Ruta 9; el impulso a la ejecucién del corredor bioceanico y la firma del
contrato de la Costanera Sur.

La inversién publica de la Administracidn Central registraria un crecimiento en torno al 30% con relacién al
afio anterior y representaria el 2,6% del PIB.

Finalmente, ante este escenario de menor crecimiento econémico, menores ingresos, contencién del gasto e
impulso a las inversiones para la reactivacién econdmica, se estima un resultado fiscal deficitario de 2,5% del
PIB, el cual sobrepasaria el limite del 1,5% del PIB de la Ley de Responsabilidad Fiscal desde suimplementacion
en 2015.
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Grafico N2 2.2.2.1.2

Administracién Central
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Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal — Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

2.2.3 Cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal

La proyeccion del Escenario Alternativo tiene una probabilidad de ocurrencia significativa, dada la situacion
ciclica de la economia y la necesidad de mantener el impulso a la inversidon publica como una medida de
recuperacion de la dindmica econdmica.

La posibilidad de un déficit fiscal mayor al 1,5% del PIB esta contemplada en la misma Ley de Responsabilidad,
la cual permite tener un déficit fiscal como mdaximo del 3% del PIB, toda vez que dicho déficit adicional
obedezca a una situacion de emergencia nacional, crisis internacional y/o caida de la actividad econdémica
interna.

El menor crecimiento de la economia, debido a choques exdgenos que inicialmente impactaron en la oferta,
pero que luego tuvieron un impacto en componentes de la demanda agregada, requiere de la actuacion del
rol de estabilizacién econdmica que es responsabilidad del Estado.

Y en ese sentido, las reglas fiscales son importantes para resguardar la sostenibilidad de las finanzas publicas
en el mediano a largo plazo, pero a la vez mantener una consistencia de la politica fiscal con la situacion
econdmica. Toda vez que la sostenibilidad fiscal este resguardada, cuando la economia requiera de un impulso
fiscal, la regla fiscal deberia permitir la actuacion de una politica fiscal contra — ciclica.

Como se puede ver en secciones anteriores de este mismo informe, la perspectiva de un mayor déficit fiscal
en el 2019 obedeceria principalmente a situaciones ciclicas y transitorias, que no tendrian un efecto duradero
en la sostenibilidad de las finanzas publicas.
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El mayor déficit fiscal se explica por la caida de los ingresos tributarios, especialmente debido a la contraccion
del comercio exterior y en general por la situacién econdémica. Esto significa que una parte significativa de la
caida de la recaudacién, que seria mayor al 0,5% del PIB, seria una caida ciclica.

Asimismo, se observo un incremento de los gastos que fueron financiados por saldos iniciales de caja que se
autorizaron a varias instituciones para el pago de gastos en bienes y servicios, lo cual también constituiria un
gasto adicional excepcional. M3s alla de esto, el mayor déficit no obedece a un aumento discrecional adicional
del gasto que no habia sido previsto, sino principalmente por la situacion de los ingresos.

Por lo tanto, el mayor déficit fiscal previsto para el 2019 no significara un aumento de la relacién deuda a
producto. Considerando que todo el déficit se explica solamente por inversiones y que todos los proyectos de
inversion publica cuentan con el financiamiento presupuestado y asegurado, desde inicios del ejercicio,
entonces la deuda tendra una evolucidn conforme lo reportado en este mismo informe.

Asimismo, los ejercicios de sostenibilidad de la deuda sefialan una holgada situacion de viabilidad financiera.
El nivel de deuda total del Sector Publico se mantiene por debajo del promedio regional. En un escenario de
simulacién consistente con las proyecciones de ingresos, gastos y resultado primario hasta el 2024, se
proyecta un nivel de deuda de la Administracion Central que se estabiliza en niveles prudenciales.

Utilizando la metodologia propuesta por Mendoza y Oviedo (2009), se realizé una simulacion donde se obtuvo
lo que se denomina como un limite natural de deuda, que seria del orden del 34,5% del PIB. Entonces, las
proyecciones del nivel de la deuda indican que la misma se mantendria por debajo del limite natural
sostenible, con lo cual la posibilidad de un déficit fiscal transitoriamente mayor al 1,5% del PIB no pondra en
riesgo la sostenibilidad de la deuda y de las finanzas publicas en general.

El eventual mayor déficit fiscal para el afio 2019 seria una cuestion transitoria y ciclica, que se apoyaria en una
facultad contemplada en la LRF, y que es una medida imperativa para que la politica fiscal tenga un perfil
contra-ciclico que contribuya a la recuperacion de la dindmica econdmica. Asimismo, se mantiene el
compromiso de retornar a la senda normal de resultados fiscales y una garantia de ello es que el Proyecto de
Presupuesto para el Ejercicio 2020 fue construido manteniendo el cumplimiento del déficit fiscal del 1,5% del
PIB conforme a la Ley de Responsabilidad Fiscal.

2.2.4 Estimacion de cierre del Ejercicio Fiscal 2019 — Gobierno General®

El Gobierno General comprende a la Administracion Central, los Entes Auténomos y Autarquicos, las Entidades
Publicas de Seguridad Social, las Universidades Nacionales y los Gobiernos Departamentales. Es importante
destacar que para el presente Informe de las Finanzas Publicas no se incluyen a los gobiernos municipales,
debido a que el presupuesto de estos niveles de gobierno no forma parte del Proyecto de Ley de Presupuesto
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Para el cierre de 2019, se estima que los Ingresos Totales creceran en 7,5%, lo que determina que los Ingresos
Totales en 2019 representarian 17,7% del PIB. Esta cifra resulta superior a lo observado al cierre de 2018, que
fue 17,4% del PIB. Los principales determinantes del incremento en los ingresos son los recursos

8 La estimacion de cierre para el Gobierno General se realizé para el escenario base. Se debe tener en cuenta que un déficit
mayor de la Administracion Central, presentado en la seccién anterior de -2,5% del PIB en el escenario alternativo,
implicaria igualmente un déficit mayor al presentado en este apartado para el Gobierno General.

70 | Pagina



extraordinarios recibidos en la Administracion Central junto con los mayores niveles de ingresos por
contribuciones sociales esperados en el nivel correspondiente a Seguridad Social.

Se estima que los Gastos Totales crecerian 8,4% respecto a lo observado en 2018. El Gasto estimado con este
crecimiento pasaria a representar en 2019 el 16,4% del PIB, superior al 15,9% del PIB registrado en el 2018. El
mayor crecimiento en los Gastos Totales con respecto a los Ingresos causaria una caida de 0,1 punto
porcentual del PIB en el Balance Operativo Neto del Gobierno General respecto a lo observado en 2018.

La Adquisicion Neta de Activos No Financieros (Inversion Fisica), representaria 2,6% del PIB al cierre de 2019,
superior al 2,4% del PIB destinado a la inversion fisica en el afio 2018.

Como resultado neto, se estima un déficit fiscal que alcanzaria G. 2.977 millones y representaria el 1,2% del
PIB en el cierre del afio.

CuadroN22.24.1

Gobierno General - Proyeccion de Resultados 2019 Vs. Cierre 2018

(En miles de millones de guaranies)

Cierre Como % Proyeccion % de Como %
2018 del PIB 2019 Variacion del PIB

Conceptos

Ingresos Totales 40.290,5 17,4% 43.304,9 7,5% 17,7%
Gastos Totales 36.953,7 15,9% 40.048,8 8,4% 16,4%
Balance Operativo Neto 3.336,8 1,4% 3.256,1 -2,4% 1,3%
Adquisicion Neta de Activos No

Financieros 5.635,4 2,4% 6.233,1 10,6% 2,6%
Préstamo Neto/Endeudamiento Neto (2.298,7) -1,0% (2.977,0) 29,5% -1,2%

Observacion: Datos Consolidados
Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

2.2.5 Estimacion de cierre del Ejercicio Fiscal 2019 — Sector Publico®

En el siguiente cuadro, se muestran las proyecciones de ingresos, gastos, inversion fisica y resultado fiscal para
el cierre de 2019 del sector publico. Este nivel de gobierno comprende al Gobierno General, las Empresas
Publicas, el Banco Central del Paraguay, y el resto de las entidades financieras publicas.

9 La estimacion de cierre para el Sector Publico se realizé para el escenario base. Se debe tener en cuenta que un déficit
mayor de la Administracion Central, presentado en la seccidn anterior de -2,5% del PIB en el escenario alternativo,
implicaria igualmente un déficit mayor al presentado en este apartado para el Sector Publico.
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CuadroN22.2.5.1

Sector Publico - Proyeccion de Resultados 2019 Vs. Cierre 2018

(En miles de millones de guaranies)

e Cierre Como % del | Proyeccion % dt'e’ Como %

2018 PIB 2019 Variacion del PIB
Ingresos Totales 52.785,7 22,7% 57.443.1 8,8% 23,5%
Gastos Totales 45.984,2 19,8% 50.124,7 9,0% 20,5%
Balance Operativo Neto 6.801,5 2,9% 7.318,4 7,6% 3,0%
Adquisicion Neta de Activos No Financieros 7.133,8 3,1% 8.161,70 14,4% 3,3%
Préstamo Neto/Endeudamiento Neto (332,3) -0,1% (843,3) 153,8% -0,3%

Observacion: Datos Consolidados
Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Las estimaciones muestran que los Ingresos Totales tendrian un incremento del 8,8% nominal en 2019
comparado al cierre de 2018. Dada esta tasa de crecimiento, los Ingresos Totales del Sector Publico pasarian
a representar el 23,5% del PIB en 2019.

Considerando los Gastos Totales del Sector Publico, se estima que en 2019 crecerian en 9,0% con respecto a
las erogaciones registradas en el afio 2018. Consecuentemente, los gastos totales representarian un 20,5%
del PIB, superior en 0,7 puntos porcentuales a las erogaciones registradas en 2018.

Por otro lado, al analizar la inversidn fisica, se proyecta un crecimiento del 14,4% en términos nominales, lo
cual representaria 3,3% del PIB igual a lo observado en 2018.

Finalmente, se estima que el resultado fiscal seria deficitario y representaria el 0,3% del PIB. Este resultado
seria mayor al déficit observado al cierre del afio 2018, que habia representado el -0,1% del PIB.

2.3 El Proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2020

El Proyecto de Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2020 contempla una nueva estructura
programatica, elaborada bajo la metodologia de Presupuesto por Resultados. Este enfoque implica la
asignacion de recursos presupuestarios destinados a la consecucion de acciones concretas planteadas por los
Organismos y Entidades del Estado para satisfacer las necesidades detectadas, asi como el cumplimiento de
la misidn institucional de cada una. El presupuesto basado en resultados permitira evaluar la eficiencia y el
resultado de cada accién llevada a cabo.

Dentro del marco de responsabilidad fiscal, el Proyecto de PGN 2020 permite el sostenimiento de los niveles
de inversion en capital humano y en infraestructura necesaria para el desarrollo, asi como el fortalecimiento
del gasto social, de manera tal que exista una mejora real en la calidad de vida de la poblacién de nuestro
pais.
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2.3.1 Administracion Central
2.3.1.1 Estimacion de Ingresos

El proyecto de Presupuesto General de la Nacidn 2020 para la Administracién Central incluye una prevision
de ingresos totales de G. 41.596,5 mil millones, cifra superior en 5,2% a los ingresos totales del Presupuesto
Vigente al 30 de junio de 2019. En términos del Producto Interno Bruto, los ingresos totales presupuestados
para el ejercicio 2020 son equivalentes al 15,8%, cifra inferior al 16,2% registrado en el presupuesto vigente
al 30 de junio de 2019.

Se estima para el 2020 que los ingresos tributarios registren un incremento del 2,1% con respecto a lo
presupuestado a mitad del afio 2019, totalizando G. 25.777,6 mil millones. De esta manera, la presion
tributaria presentada en el Proyecto de Ley del Presupuesto 2020 representa el 9,8% del PIB.

CuadroN22.3.1.1.1
Administracion Central - Ingresos del PGN 2019 Vs. Ingresos del PGN 2020

(En miles de millones de guaranies y en % del PIB)

9 9 9
Concepto arl,gy/f/?/lfg cd(:eT:l: PGN 2020 Vaf;adc?én cd(:eT:l:

INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 39.555,3 16,2% 41.596,5 5,2% 15,8%
Ingresos tributarios 25.256,6 10,4% 25.777,5 2,1% 9,8%
ganlgsgis;c;sczc;?tr; el ingreso, las utilidades y las 5.754,2 2.4% 6.346,3 10,3% 2.4%
Impuestos sobre los bienes y servicios 16.471,8 6,8% 16.203,3 -1,6% 6,2%
Impuestos sobre el valor agregado 12.907,4 5,3% 12.684,2 -1,7% 4,8%
Impuestos selectivos 3.564,4 1,5% 3.519,1 -1,3% 1,3%

Otros impuestos 433,8 0,2% 464,1 7,0% 0,2%
Contribuciones sociales 2.933,7 1,2% 3.162,5 7,8% 1,2%
Donaciones 2.425,5 1,0% 2.697,6 11,2% 1,0%
Otros ingresos 8.939,5 3,7% 9.958,9 11,4% 3,8%

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

2.3.1.2 Asignacion de Gastos

La asignacion de gastos de la Administracion Central prevista en el Proyecto PGN 2020 totaliza G. 38.098,5 mil
millones, lo cual representa un incremento del 5,3% nominal con respecto al presupuesto vigente al 30 de
junio de 2019. En términos del PIB, la asignacion de gastos del PGN 2020 representa el 14,5%.

En la composicién del Gasto Total, se observa que la partida correspondiente a Remuneraciones a los
Empleados es la de mayor participacion y representa el 47,9% del gasto total. En el Proyecto de Ley del PGN
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2020, se observa que esta partida registra un incremento de 5,3% comparado con el presupuesto vigente al
mes de junio de 2019, y en términos del PIB representa el 6,9%. Es importante destacar que para el ejercicio
fiscal 2020 se incluye el ajuste del salario minimo legal vigente del 3,8% registrado en el mes de julio de 2019.

CuadroN22.3.1.2.1
Administracion Central - Gastos del PGN 2019 Vs. Gastos del PGN 2020

(En miles de millones de guaranies y en % del PIB)

9 9 9
Conceptos a'lagylfl(l)/l 2?9 iioeT:I: PGN 2020 Vaf;::?én iioeT:I:

GASTO TOTAL OBLIGADO 36.172,7 14,8% 38.098,5 5,3% 14,5%
Remuneracién a los empleados 17.317,7 7,1% 18.240,2 5,3% 6,9%
Uso de bienes y servicios 3.860,2 1,6% 3.881,7 0,6% 1,5%
Intereses 1.815,3 0,7% 2.376,8 30,9% 0,9%
Externa 1.449,6 0,6% 2.068,8 42,7% 0,8%
Interna 365,7 0,1% 308,0 -15,8% 0,1%
Donaciones 4.998,3 2,0% 4.665,7 -6,7% 1,8%
Prestaciones sociales 6.221,5 2,5% 6.789,8 9,1% 2,6%
Otros gastos 1.959,7 0,8% 2.144,2 9,4% 0,8%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

2.3.1.3 Resultados

El Balance Operativo Neto del PGN 2020, el cual se calcula como la diferencia entre los ingresos y los gastos
(excluida la inversidn), representa una brecha positiva de G. 3.498,0 mil millones, lo que en términos del PIB
equivale al 1,3%. Por su parte, en el PGN vigente a junio de 2019, el balance operativo neto equivale al 1,4%
del producto.

La Adquisicion Neta de Activos No Financieros (inversidn fisica), presenta una variacion negativa en su
asignacion en el Proyecto de Ley del PGN 2020 del 8,7% nominal respecto al presupuesto vigente a junio de
2019. Como porcentaje del PIB, la inversidn fisica seria del 2,9%, menor en 0,5 puntos porcentuales al
presupuesto vigente a junio de 2019.

Por otra parte, el Endeudamiento Neto de la Administracion Central, totaliza G. 4.040,9 mil millones, este
resultado fiscal deficitario representa el 1,5% del PIB para el PGN 2020 y se da cumplimiento a la Ley de
Responsabilidad Fiscal manteniendo el tope cuantitativo del déficit fiscal.
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CuadroN®? 2.3.1.3.1
Administracion Central - Partidas de Resultado del PGN 2019 Vs. PGN 2020
(En miles de millones de guaranies y en % del PIB)

PGN 2019 Como % % de Como %

Conceptos al30/vi/19  del PIB PGN 2020 Variacién  del PIB

Balance Operativo Neto (Ingreso menos Gasto) 3.382,6 1,4% 3.498,0 3,4% 1,3%
Adq. Neta de Activos no Financieros

8.254,2 3,4% 7.539,0 -8,7% 2,9%

Activos fijos 8.163,7 3,3% 7.414,7 -9,2% 2,8%

Otros activos 90,6 0,0% 124,2 37,2% 0,0%

Préstamo neto / endeudamiento neto (4.871,6) (4.040,9)

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

2.3.1.4 El Proyecto de Presupuesto 2020 y la Ley 5098/2013 de Responsabilidad Fiscal (LRF)

El Proyecto de Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2020 presentado por el Poder Ejecutivo establece

un déficit fiscal del 1,5% del PIB para la Administracion Central, cumpliendo de esta manera con la regla
macrofiscal que establece que el déficit fiscal anual de la Administracién Central, incluidas las transferencias,
no serd mayor que el 1,5% del PIB estimado para un afo fiscal.

Otra regla macrofiscal que se establece en la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) es que el incremento del
gasto corriente primario del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2020 no podra exceder a la tasa de inflacion
interanual més el 4%°.En este sentido, se destaca que el crecimiento del gasto corriente primario para el
ejercicio fiscal 2020 es de 5,7%, inferior al tope establecido (tasa de inflacién interanual mas el 4%), con lo
cual se cumple la regla macrofiscal.

Ademas, no se podran incorporar incrementos salariales, excepto cuando se produzca aumento en el salario
vital minimo y mdvil vigente. Al respecto, para el ejercicio fiscal 2020 se incluye el ajuste del salario minimo
legal vigente del 3,8% registrado en el mes de julio de 2019.

En cuanto a la programacidn fiscal, se establece en la LRF que el resultado fiscal de la Administracién Central
no podra superar en el mediano plazo un déficit promedio del 1% (uno por ciento) del Producto Interno Bruto
(PIB). En este sentido, se proyecta un déficit promedio de 1% del PIB para el periodo 2020-2022.

En este sentido, es importante destacar que el cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal representa
un ancla importante para mantener la estabilidad fiscal. El déficit fiscal del 1,5% del PIB es compatible con la
sostenibilidad de las finanzas publicas en el largo plazo.

2.3.2 El Sector Publico del Proyecto de Presupuesto 2019

En las siguientes tablas se pueden observar las estimaciones de ingresos y las asignaciones de gasto que
corresponden a los sectores y niveles de gobierno componentes del Sector Publico, de acuerdo al Proyecto
del PGN para el Ejercicio Fiscal 2020:

10 E| Gasto Corriente primario se define como gasto corriente excluido el pago de intereses.
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CuadroN22.3.2.1

El Sector Publico del PGN 2020 por Sectores Componentes

(En miles de millones de guaranies)

Gobierno Sector Publico

Conceptos Presupuestario General No Financiero Sector Publico
Ingresos Totales 41.596,5 50.894,9 65.384,1 68.690,2
Gastos Totales 38.098,5 45.852,7 57.436,5 59.189,6
Balance Operativo Neto 3.498,0 5.042,2 7.947,6 9.500,7
Adquisicion Neta de Activos No Financieros 7.539,0 8.825,1 11.808,2 11.996,2
Préstamo Neto/Endeudamiento Neto (4.040,9) (3.782,9) (3.860,5) (2.495,5)

Observacion: Datos Consolidados
Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Como puede apreciarse en el siguiente cuadro, el resultado fiscal (préstamo neto/endeudamiento neto)
corresponde a un déficit fiscal de 1,5% a nivel de la Administracion Central, y este resultado deficitario
disminuye a nivel del Gobierno General al 1,4% del PIB. Al incorporarse las cifras presupuestadas para las
empresas publicas, el déficit se eleva al 1,5% del PIB, y finalmente, al consolidar las cifras del Sector Publico
incluyéndose las partidas de ingresos y gastos de las entidades financieras oficiales, el déficit fiscal se establece
en 0,9% del PIB.

CuadroN 22.3.2.2

El Sector Publico del PGN 2020 por Sectores Componentes
(En % del PIB)

. Gobierno Sector Publico No Sector
Conceptos Presupuestario . . g
General Financiero Publico

Ingresos Totales 15,8 19,4 24,9 26,1
Gastos Totales 14,5 17,4 21,9 22,5
Balance Operativo Neto 1,3 1,9 3,0 3,6
Adquisicion Neta de Activos No Financieros 2,9 3,4 4,5 4,6
Préstamo Neto/Endeudamiento Neto (1,5) (1,4) (1,5) (0,9)

Observacion: Datos Consolidados

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

2.4 Prioridades del Proyecto Ley Presupuesto General de la Nacién 2020

El Proyecto de Presupuesto General de la Nacién (PGN) 2020 ha sido elaborado sobre una base de medidas
orientadas al bienestar y desarrollo social, las cuales abarcan la transformacién educativa, servicios de salud
de calidad y las politicas sociales, como asi también el empleo y la infraestructura, energia, tecnologia y
seguridad.
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Por ello, considerando el entorno econdmico externo complejo y volatil, el cual exige un presupuesto
prudente acorde a la real capacidad del Estado para generar recursos, pero con prioridades claras, buscando
alcanzar lo siguiente:

Dinamizar la economia,
con el apoyoala
productividad y el
empleo

Acceder a servicios de
Salud y Educacién
efectivos

Consolidar las acciones
publicas configuradas
en un Sistema de
Proteccidn Social

Mantener la Inversion
y la sostenibilidad
Financiera

Con el fin de mejorar la calidad de los bienes y servicios entregados a la ciudadania el PGN 2020 tiene un
cambio de paradigma importante, pues pasa de aquel presupuesto de necesidades a una “Nueva Estructura
Presupuestaria Orientada a Resultados”.

Asi, a partir de la deteccidon de problemas y necesidades de la poblacion se disefiaron nuevos programas que
articulan el compromiso del Gobierno con las familias, reaccionando oportuna y responsablemente ante la
situacion macroecondémica actual.

Partidas no asignables a programas

13,6
16%
Programas
s . De los cuales el 27%
ustantivos
11,1 es administrativo
13%
85,5
billones /i Programa Central
60,8
71%
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Para el Ejercicio Fiscal 2020 se prevé que el comportamiento de las principales variables macroecondmicas se
dé de la siguiente manera:

PIB Real Importaciones

Variacién Tipo de Inflacién de Bienes
en% Cambio (millones de
(G/USD) USD)

B N N

El total de recursos previstos para el PGN 2020 es de G. 85,5 billones, de los cuales el 54% del total de recursos
corresponden a la Administracion Central y el 46% a las Entidades Descentralizadas.

Distribucion de Recursos

G 30,5
billones Origen de los Recursos

Administracion
Central
54%

L] —

Distribucion

Impuestos y

Otros
]

G.9,9
billones

G.45,1

Endeudamientd .
billones

Administracion Total PGN

Descentralizada G. 85,5 billones
0,
46% (EERNE!
millones)

Propios
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El Proyecto de Presupuesto 2020 estd enfocado a financiar acciones para atender las necesidades de la
poblacién, materializando los ideales y consolidando acciones publicas hacia la eficiencia operativa,
destinando mayores recursos a:

R

Obras

xis ¥

Educacion Salud

G.7,6 G.5,8 G.5,2

billones billones billones

Por ello, la prioridad del Proyecto de Presupuesto General de la Nacién 2020 puede ser visualizada a través
de la distribucién del gasto por sectores; en este sentido, se prioriza los servicios sociales como Educacién,
Seguridad Social, Salud, Promocion y Accidén Social y otros servicios basicos que son determinantes para
mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Servicios de la Servicios de :
Deuda Regulacién y Control %gf"l'ﬂ
ocia

Educacion

Servicios
Econdmicos

) Administracion

Servicios de
Seguridad

Sociales

Gubernamental

El presupuesto asignado a los Servicios Sociales para el Proyecto de Ley de Presupuesto 2020 esta distribuido
de la siguiente manera: Educacion (27%), Seguridad Social (27%), Salud (26%), Promocién y Accidn Social (16%)
y otros (4%).
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El proximo Ejercicio Fiscal sera fundamental para el Desarrollo Econédmico y Social del pais, ya que se combinan

diversos factores que generan presién en las finanzas publicas, originando el disefio de un presupuesto con
una orientacion hacia resultados.

Seguidamente se desarrolla un analisis de sectores de relevancia en el Proyecto de Ley de Presupuesto
General de la Nacion 2020:

2.4.1 Salud

Para el 2020, en el sector salud se prevé realizar inversiones en los Servicios Hospitalarios para la atencién del
85% de la poblacion, para fortalecer la cantidad de Recursos Humanos de blanco disponibles para la atencién,

llegando a 3 por cada 10.000 habitantes, dispersos en 24.144 establecimientos sanitarios habilitados en todo
el pais.

Asi también se prevé dar inicio a las construcciones de 42.227 m? del Hospital General de Barrio Obrero y
20.000 m? del Hospital General de Coronel Oviedo, ademds de un incremento del 30% en nimero de camas
con nuevos servicios en terapia intensiva en Misiones, Amambay y Paraguari.

Para el PGN 2020, se prevé como resultados disminuir las tasas de mortalidad tanto general como la infantil
establecida en 4,2 y 13 por cada 1000 habitantes, respectivamente.

Para lo cual este presupuesto se enfoca en resolver los siguientes problemas de salud:
nes G,

Alta tasa de
Morbimortalidad de
la poblacién en
general

2,
P,
[
Deficiencia en la . . 3;,
ST & (B Bajo acceso al 3
o agua potable S
poblacién adultos LR [DOEIRE Y )
saneamiento )
mayores, . ?3.

. > Bajo cumplimento
Debl_lldad de normas de
operacional de ; seguridad o
las politicas de - o alimentaria 5
nutricional

Baja cobertura de I3 Bajo acceso de la
programas de salud en poblacion a la
los servicios a la i P ’
poblacién en general con BRI [}rlg}arla
gnfasis en enfermedades (& S
especiales

My \
mj, “\\
illo nes G. 210

Otro de los resultados previstos, es el incremento de la cobertura para la atencion a enfermedades especiales,
donde los resultados a obtener son:
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o 15.550 pacientes con afecciones cardiovasculares atendidos

o Cobertura del 100% a pacientes que acuden por enfermedades lisosomales
o 444.636 personas con Cancer atendidas

o Cobertura del 80% para personas que acuden por molestias oculares

o Cobertura del 100% para pacientes ostomizados

o 92.000 servicios para tratamiento de fibrosis quisticas y retardo mental

o 10.404 personas con VIH reciben tratamiento antirretrovirico

De la misma forma, se mantiene el compromiso ineludible de fortalecer los sistemas de Atencién Primaria de
la Salud (APS), esperando cubrir el 68% de la poblacién paraguaya que se encuentra sin acceso a servicios de
APS en sus comunidades, a través de la instalacion de 65 unidades de salud de las 402 planificadas al 2023.

2.4.2 Educacion

El gran desafio del Gobierno en materia educativa, sera progresar hacia una educacién de mayor calidad, que
sea incluyente, que privilegie la innovacion y la equidad. El punto de partida hacia una sociedad del
conocimiento, es tener claro cuales son los problemas educativos y al mismo tiempo identificar las razones
por las cuales no hemos podido prosperar. En ese sentido, con el nuevo enfoque del presupuesto y con una
inversién de G. 7,6 billones, buscamos avanzar principalmente en la atencién de cuatro problemas:

Bajo

desempeiio

académico de

los

estudiantes de .
educacién Baja .

Asii permanencia y
culminacion de
la ensefianza
obligatoria de
12 aiios de

Entre las acciones planteadas para este fin se encuentran; la entrega de almuerzos para 50.624 alumnos,
merienda escolar en beneficio de 45.724 alumnos de la capital del pais, canastas basicas de Utiles escolares a
1.357.647 alumnos, con una cobertura del 100% de los matriculados, disponibles para su uso desde el primer
dia de clases, hecho histérico en la educacidon paraguaya.
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El 61% de los recursos del MEC se destinard para el cumplimiento de las acciones misionales como brindar
servicios educativos en los niveles: Inicial, Basica, Media y Superior.

El reto en materia educativa es desafiante, la transformacidn es un proceso que demanda un gran esfuerzo, a
pesar del dificil momento econdémico del pais, en este presupuesto se ha previsto G. 415 mil millones
adicionales para el aumento salarial del 16% a los docentes a partir del segundo semestre.

Asi también, para el 2020 se espera contar con al menos 15.000 docentes capacitados, que representan el
24% del total.

De igual manera, se tiene previsto G. 759 mil millones para la obtencidn de los siguientes resultados:

e 321 espacios educativos (ampliacidn, reposicidén y equipamiento de la infraestructura escolar)

e 4,558 instituciones con infraestructura tecnoldgica; 3.950 equipos tecnoldgicos para instituciones
educativas y unidades de gestidn; 3 cursos para educadores en el uso de las TIC.

e 198 espacios educativos con infraestructura en los servicios educativos; 198 aulas equipadas
(mobiliario, equipo tecnoldgico y materiales educativos)

e Fortalecimiento de 35 institutos de formacién docente en competencias acordes a la disciplina;
Desarrollo de metodologias innovadoras en la ensefianza en lengua, matematica y ciencias.

2.4.3 Inversion Publica

Con el afan de dinamizar la economia, se han identificado rubros estratégicos tales como: inversiones para la
vivienda, infraestructura, apoyo a la agricultura y el empleo, para las que se prevé una inversién de G. 12,8
billones.

En el pais existe un marcado déficit habitacional caracterizado por la insuficiencia de viviendas adecuadas, por
lo cual el Gobierno continuard realizando inversiones permitiendo la entrega efectiva de 5.120 viviendas
sociales en municipios e iniciar otras, totalizando una suma de G. 336 mil millones. Ademads, se continuard con
la inversion iniciada para el Proyecto de Mejoramiento de Habitabilidad de la Chacarita, empleando G. 43 mil
millones, que beneficiara a familias de nivel medio y en situacion de pobreza.

La provisidn eficiente de los servicios de infraestructura vial, es uno de los aspectos mds importantes que el
Gobierno considera para el desarrollo de las sociedades, puesto que el nivel de progreso de la misma, impacta
directamente en la actividad econémica y en la productividad en el largo plazo.
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Para ello, se ha identificado problematicas sobre las cuales incidir; entre ellas la insuficiente cobertura de la
red pavimentada, donde los principales resultados establecidos por el Gobierno para el 2020 son:

Red Vial no Pavimentada:

Construccion de 321 km de
caminos vecinales y rurales

Red Vial Pavimentada: Mantenimiento y
o Construccion de 9.882 km Rehabilitacion de 19.992

de rutas pavimentadas : ‘ km de caminos
5.841 km de la red vial, : Construccion de 2.073 ml

mejora y mantenimiento Armado

Reduccion del 4% en el

registro de muertes por
accidentes de transito ¢n I ‘
la Red Vial Nacional.

cubierta por obras de /I : /; de puentes de Hormigon

2.4.4 Seguridad Nacional

En materia de seguridad, se destinara G. 4,8 billones, buscando avanzar en la solucién de los problemas
relacionados principalmente a seguridad ciudadana, teniendo en cuenta que actualmente Paraguay cuenta
en promedio con 1,9 policias por cada 1.000 habitantes, inferior al estandar de seguridad de la ONU (3,3
policias por cada 1.000 habitantes).

Para ello, se prevé incorporar gradualmente Oficiales y Suboficiales a las fuerzas policiales a fin de ampliar la
cobertura de seguridad en un 35%, llegando a 1.100 oficiales de policiay 2.011 nuevos cadetes para el 2020.
Asi también, se tiene previsto garantizar la dotacion de equipamientos de prevencion, combate e
investigacion de hechos punibles, la capacitacion permanente de oficiales y sub oficiales de la Policia Nacional
que contribuyan a incrementar gradualmente la seguridad ciudadana en el territorio nacional.

83 |Pagina



Incremento del 35% de
cobertura policial por cada

Investigacioh 100000 habitantes L

- &

Hechos Punibles

2.011 nuevos
cadetes

& sumados a
(0)(®) G.4,8 1.100 oficiales

billones de policia

Prevencién de Formaciony
Hechos Capacitacion de
Punibles Oficiales y

1.424 Oficiales y Suboficiales suboficiales

capacitados de la Policia
Nacional

Igualmente, en materia de seguridad, no podemos dejar de mencionar que el sistema penitenciario requiere
una atencién urgente y un cambio en el modelo de gestidn, por ello para el préoximo afo, se destinaran G. 20
mil millones para la construccién de penitenciarias de maxima seguridad, que permitan descongestionar el
alto indice de hacinamiento existente, ademas se prevé aumentar G. 12 mil millones para la contratacion de
un mayor numero de guardia carceles que daran cobertura en todas las penitenciarias a nivel nacional.

2.4.5 Promocion y Accidn Social

Una tarea fundamental que se ha trazado, es avanzar en la inclusiéon y promocion de la cohesién social como
base de su desarrollo, con un presupuesto total de G. 2 billones.

En ese sentido, se busca la proteccidn social a familias en situacién de pobreza, cuya cantidad total de
personas es de 1.679.810, de los cuales el 36% aproximadamente es atendido por Tekoporad, por lo que, el
compromiso es que familias en situacion de pobreza y pobreza extrema logren acceder a pisos de proteccién
social.

Para ello, se destinara G. 416 mil millones para transferencias monetarias y acompafiamiento, para 160.000
familias. Ademads, al menos 36.000 familias que culminaron su participacidn en el programa Tekopora, puedan
alcanzar las condiciones minimas de proteccion social.

En lo que refiere a la proteccion de la nifiez y adolescencia, existe una deficiente atencién para el desarrollo
integral de nifios/as y adolescentes en situacion de vulnerabilidad psicosocial, el 56% de los nifios/as y
adolescentes se encuentran en situacion de pobreza, ademas, el 9% de nifios/as y adolescentes se encuentran
en exposicién al trabajo infantil.
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Proteccién y
Promocidn de la

nifezy Pensidén alimentaria
adolescencia para adultos
mayores
Familias en
situacion de
pobreza

En cuanto a la pensidon alimentaria para los adultos mayores en situacién de pobreza, existiendo 208.057
adultos mayores en esta situacion a nivel pais, se dara cobertura para el 2020 a 205.976 adultos mayores, que
corresponde al 99%, con una inversiéon de G. 1,4 billones.

2.5 Escenarios Alternativos

El escenario macroecondmico presentado anteriormente fue utilizado para elaborar el PGN para el aiio 2020,
el cual contiene las previsiones de las principales variables macroecondmicas tales como el crecimiento del
producto, inflacion, importaciones y tipo de cambio, que sirven de base para estimar los recursos que estarian
disponibles para el financiamiento de los gastos. Entre estos recursos, los mas importantes son los ingresos
tributarios, los cuales en base al escenario macroecondmico se estiman que equivaldrian al 9,8% del PIB en el
afio 2020, estimando un crecimiento nominal del 7,7% en relacion al cierre estimado para el 2019. Estas
estimaciones de ingresos, gastos y resultado fiscal entonces dependen de la evolucién esperada de las
principales variables macroeconémicas que pueden ser afectadas por shock inesperados, tanto internos o
externos.

Dada la elevada correlacién entre la recaudacion impositiva y el entorno macroecondémico, en los andlisis de
riesgos fiscales, uno de los riesgos mas importantes que impactaria a las cuentas fiscales y la sostenibilidad de
las finanzas publicas, son las desviaciones a las proyecciones de las variables macroecondmicas utilizadas para
la realizacion de predicciones y escenarios alternativos sobre los ingresos y gastos de la Administracion
Central. Los riesgos que se derivan de un eventual cambio en el escenario macroeconémico, podrian significar
una recaudacién impositiva diferente a la establecida en el proyecto de presupuesto, lo que resultaria en un
resultado fiscal que podria ser mayor o menor. En este sentido, en el informe del afio 2018 para el proyecto
de PGN 2019, se habia presentado como escenario macroeconémico “base” una tasa de crecimiento del PIB
real del 4,0%, un crecimiento del nivel de las importaciones de bienes registrada del 4,5% y una depreciacion
del tipo de cambio nominal con respecto al ddélar del 0,9%. Las perspectivas actuales para el cierre de las
principales variables macroecondmicas para el 2019 se han ajustado a las estimadas hace un afio, con
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diferencias importantes en las importaciones, en el tipo de cambio y en el crecimiento real esperado (ver
cuadro 2.5.1).

Cuadro N22.5.1
Comparacion de Escenarios 2019
(En base al IFP para el PGN 2019 y PGN 2020)

Variables Macroecondémicas 2019** Diferencia

(Cambio porcentual anual)

Producto Interno Bruto Real 4.0 15 -2.5
Producto Interno Bruto Nominal 7.7 5.1 -2.6
Deflactor del PIB 3.7 3.6 -0.1
indice de Precios al Consumidor (fin de periodo) 4.0 3.9 -0.1
Importaciones Registradas de Bienes (mill. USD) 4.5 -6.0 -10.5
Tipo de Cambio Nominal (Gs/USD) 0.9 8.4 7.5

(Variables nominales)
Importaciones Reg. de Bienes (mill. de USD) 12,719 11,692 -1,027
Tipo de Cambio Nominal (Gs/USD) 5,749 6,214 465
(*) Informe de las Finanzas Publicas PGN 2018. (**) Informe de las Finanzas Publicas PGN 2019.

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal — Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

En los analisis de riesgos fiscales, uno de los riesgos mas importantes que impactaria en forma negativa a las
cuentas fiscales y la sostenibilidad de las finanzas publicas, son las desviaciones a las proyecciones de las
variables macroecondémicas utilizadas para la realizacion de proyecciones, predicciones y escenarios
alternativos sobre los ingresos y gastos de la Administracion Central. Como las estimaciones se basan en
supuestos y datos observados, en el cuadro anterior se comparan las estimaciones que se realizaron para el
afio 2019, en la edicion del Informe de Finanzas Publicas del afio pasado y en la actual edicion. Al comparar
las diferencias entre ambas estimaciones, se observa por un lado que para este afio la tasa de crecimiento
econdmico se ajusto fuertemente a la baja en 2,5 p.p., de 4,0% a solo un crecimiento de 1,5%. En este sentido,
también se ajustd a la baja el crecimiento de las importaciones de bienes en ddlares, pasando de un
crecimiento del 4,5% a una caida del 6,0% estimado para el 2019, lo que representa una diferencia de 10,5
p.p. menos en relacidn a la estimacidn inicial. Por dltimo, la depreciacién del tipo de cambio se espera que
sea mayor a la estimada en el informe anterior y llegaria a una tasa del 8,4% con respecto al 2018.

Es por tanto conveniente cuantificar las variaciones que se tendrian en la recaudacion tributaria del afio 2020
como consecuencia de escenarios macroecondémicos alternativos al escenario base con el que se ha elaborado
el Proyecto de Presupuesto 2020. En éste sentido se presentan dos escenarios alternativos relacionados a los
riesgos macroecondmicos, uno pesimista o0 menos alentador y otro positivo o mas alentador. En el caso del
escenario menos alentador (bajo), se considera un crecimiento proyectado del 1,5% y un menor nivel de
importaciones (USD 11.926 millones) en relacidn al escenario base inicial, con un incremento menor de solo
el 2,0% con respecto al cierre estimado de 2019. En el escenario pesimista se supone una leve recuperacion
del sector primario (agricultura y ganaderia), pero sin alcanzar los niveles normales de produccion luego de la
contraccién del 2019, al mismo tiempo se considera un recrudecimiento de las condiciones econdmicas de la
region que impactaria al sector comercial e industrial, al mismo tiempo una mayor volatilidad e incertidumbre
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global causada por la guerra comercial, que impactaria a los mercados financieros y al comercio, afectando
los precios de las materias primas.

En otro escenario mas alentador (alto), se considera un mayor crecimiento de la economia para el 2019 del
5,0% acompafiado de un mayor incremento de las importaciones de bienes del 12,0%, las demds variables
como el tipo de cambio y la inflacidn no se ven alteradas. Este escenario mas positivo seria movido al contrario
que el escenario negativo, por un shock positivo por el lado de la agricultura con mejores rendimientos en la
produccion de soja y maiz; por otro lado, se supone una coyuntura externa mas favorable, lo que se traduciria
en mayores niveles de importacion de bienes, un sector comercial mas dinamico y una recuperaciéon de la
inversién privada.

Cuadro N22.5.2
Escenarios Macroeconémicos Alternativos
(Impacto en la Recaudacidn Tributaria y el Déficit Fiscal — En miles de millones de guaranies)

Proyeccion de

Proyeccion de g s Déficit
. Ingresos Déficit .
Escenarios Ingresos . . . Fiscal Como
Tributarios Tributarios como Fiscal % del PIB
% del PIB °
Base 25.777,5 9,8% (4.040,9) -1,5%
Alto 26.331,9 9,9% (3.486,6) -1,3%
Bajo 24.774,0 9,7% (5.044,5) -2,0%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal — Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

En el cuadro precedente se presentan los dos escenarios macroecondémicos y los respectivos efectos sobre los
ingresos tributarios y el resultado fiscal que le corresponden a cada uno de ellos. El denominado escenario
base es el que ha sido utilizado para elaborar el Proyecto de Presupuesto 2020 y le corresponde una presion
tributaria del 9,8% y un endeudamiento neto de 1,5% del producto, en linea con la Ley de Responsabilidad
Fiscal.

En el escenario alto, que corresponde al supuesto de un mayor crecimiento econdmico en el 2020 y un
crecimiento mayor de las importaciones de bienes, se produce como resultado un crecimiento mayor de la
recaudacion tributaria (aumento nominal del 10,5% equivalente a una presién tributaria del 9,9% del PIB) por
el aumento de la actividad econémica y mayor crecimiento de las importaciones, que manteniendo constante
el nivel de gasto publico, se traduce en una reduccion del endeudamiento neto al 1,3% del PIB. Por el contrario,
en el escenario bajo, responde a una eventual situacidon en que el crecimiento del producto es menor a las
expectativas que actualmente se tienen. Esto implicaria una menor recaudacion impositiva (aumento nominal
del 4,0% equivalente a una presiodn tributaria del 9,7%) y un déficit fiscal mayor que llegaria al 2,0% del PIB si
se mantienen el mismo nivel de gasto e inversiones previstos en el escenario base.
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2.6 Resultado Fiscal Estructural

2.6.1 Politica Fiscal y Estabilizacion Macroecondmica

Desde el 2013, la politica fiscal en Paraguay tiene como marco referencial a la denominada Ley de
Responsabilidad Fiscal (Ley 5098). El objetivo de esta ley es mantener las cuentas fiscales en un ambiente que
garantice su sostenibilidad financiera. La norma mencionada contempla topes maximos al crecimiento del
gasto corriente primario y al déficit fiscal medido como porcentaje del PIB, asi como también establece reglas
para el ajuste de los salarios del sector publico. En resumen, el disefio actual de la Ley de Responsabilidad
Fiscal restringe el crecimiento de la deuda publica al limite del déficit fiscal fijado por la norma.

El Proyecto de Presupuesto 2020 estd en linea con los limites y reglas cuantitativas definidas en la Ley de
Responsabilidad Fiscal. Si bien el déficit presupuestario del proyecto se situa en el limite establecido en la ley,
es preciso mencionar que el déficit efectivo al final del periodo podria terminar siendo algo inferior, como ha
sido el caso en los ultimos dos ejercicios fiscales. Esto es asi porque normalmente se regulan los gastos via
plan financiero de acuerdo a la disponibilidad real de ingresos tributarios y a la capacidad de gestién y
ejecucion de las entidades.

Ademas del cumplimiento de los limites fijados en la ley es necesario mencionar que la proyeccion de los
resultados fiscales presupuestarios y efectivos no permite visualizar con precisidén la postura de la politica
fiscal independiente del ciclo de la actividad econdmica. Dado que los ingresos tributarios estan
estrechamente vinculados con el crecimiento econdmico, la postura de la politica fiscal (la cual puede ser
expansiva, neutra o contractiva) no puede ser cuantificada mediante los resultados fiscales estandar o tipicos.
Para lograr una medida de la postura fiscal separada del ciclo econédmico es necesario calcular el balance o
resultado fiscal estructural, esta medida consiste en estimar la evolucién de los ingresos fiscales como si la
economia estuviera produciendo en su nivel potencial o normal y, posteriormente, reemplazar los ingresos
ajustados en el balance fiscal.

El balance fiscal estructural serad expansivo (contractivo) cuando la autoridad responsable decida un recorte
(aumento) de impuestos independiente del ciclo econdmico y/o un aumento (recorte) de los gastos con el
objetivo de atenuar una desaceleracién (aceleracion) de la economia. La cuantificacion del balance fiscal
estructural serad de frecuencia anual y los cambios de esta medida debe ser entendida como el cambio de
postura de las autoridades fiscales. A continuacion, se analiza esta medida ajustada del balance fiscal para
Paraguay (Ver Anexo 5.2).

2.6.2 Resultado Fiscal Estructural de la Administracion Central

En los ultimos 15 afios, la economia paraguaya ha tenido una serie de altibajos con respecto a su nivel de
produccion potencial o de tendencia. En particular, los afios 2004, 2005, 2006, 2012 y el periodo 2015-2018
la economia enfrentd choques externos tanto en el dmbito financiero internacional como climéatico que
perjudicé la produccion de bienes y servicios, lo que a su vez redujo la produccién de Paraguay a niveles por
debajo de su potencial (ver grafico N° 2.6.2.1). El fin del stper ciclo de los commodities (etapa comprendida
entre 2008 y 2014 donde se observé un crecimiento sin precedentes en la cotizacién de minerales y granos
altamente demandados por la industria a nivel mundial) ocasiond una reduccién importante del precio de la
soja sea en grano o en aceite y harina. Sin embargo, a pesar del deterioro en la cotizacién de uno de los
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principales productos de exportacion, la economia paraguaya pudo crecer en el 2016 y el 2017 a tasas muy
cercanas de su crecimiento potencial (alrededor del 4% anual).

En los afios 2018 y 2019, la economia paraguaya no solo sufre una baja cotizacion de la soja, sino la
incertidumbre global y regional ocasionada por la guerra comercial entre EE.UU. y China y la inestabilidad
fiscal de la Argentina, respectivamente. Ante este escenario de incertidumbre, la economia ingresé a una fase
de bajo crecimiento, es decir, la produccién esta por debajo del potencial. Se prevé que la economia en el
2019 se ubique un 2,2% por debajo de su nivel potencial y en el 2020, a pesar del crecimiento esperado, su
nivel se encuentre aun por debajo, aproximadamente un 0,9% de su potencial (ver grafico N° 2.6.2.1).

El periodo 2004-2011 se caracterizd por presentar un balance fiscal estructural positivo, aunque en algunos
de esos afios, en particular 2007, 2008 y 2011, este superdvit estructural estuvo muy por encima de una meta
razonable para la sostenibilidad de las finanzas publicas (ver grafico N° 2.6.2.2). Cabe destacar que el excesivo
superavit en el periodo mencionado fue necesario en un contexto de reafirmacion de la credibilidad hacia la
politica fiscal, la cual estuvo abandonada en la década del noventa.

Grafico N2 2.6.2.1
Brecha PIB: PIB Efectivo — PIB de Tendencia

(En puntos porcentuales)

12

10

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nota: La brecha del PIB mide la diferencia en puntos porcentuales entre el PIB Efectivo y el PIB de tendencia. Un valor positivo (negativo)
de esta brecha implica que la economia esta produciendo por encima (debajo) de su valor de largo plazo o de tendencia.
Fuente: Ministerio de Hacienda.

En los afios 2012, 2014, 2015 y 2017, se implementd una activa politica contra-ciclica (reflejada en el
incremento del déficit estructural respecto al afio anterior. Sin embargo, la implementacion de esta postura
fiscal difiere. Solo en el 2012 la postura contra-ciclica fue a través de un aumento en el gasto salarial, y en los
afos posteriores la expansion fiscal fue mediante un plan agresivo de inversion en infraestructura. Esta ultima
orientacion contra-ciclica de la politica fiscal logré atenuar la desaceleracién econdémica esperada en esos
afios.
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Grafico N2 2.6.2.2
Resultado Fiscal: Efectivo y Estructural

(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

Para el afio 2019 el balance estructural estimado es acorde al periodo de desaceleracion de la economia, es
decir, un balance fiscal estructural negativo de 2,1% y superior al estimado en el 2018 (ver grafico N° 2.6.2.2).
El incremento de esta medida confirma la postura de la autoridad fiscal de atenuacién del periodo de
desaceleracion observado y previsto.

Sin embargo, la recuperacién esperada de la economia en el 2020 no tendria una respuesta inmediata en los
ingresos fiscales previstos. El déficit fiscal estructural proyectado para el 2020 es de 1,4%, el cual es inferior al
déficit de 2,1% previsto para el 2019. De modo que el limite del déficit fiscal establecido por la LRP seria
contraproducente pues exigiria una fuerte reduccién del gasto publico para el afio 2020, cuando lo
recomendable es retirar lentamente el estimulo del gasto publico (en un periodo de 2 o 3 afios).

90 |Pagina



I1l. Programa Financiero del Sector
Publico 2021-2022

3.1 Proyecciones Macroeco

Los prondsticos macroeconémicos para el periodo 2021-2022, dan un crecimiento en torno al 3,6% para la
economia mundial. Para el grupo de economias avanzadas el crecimiento esperado en este periodo es en
promedio del 1,6%, tasa de crecimiento levemente menor al promedio de 1,7% estimado para los aflos 2019
al 2020. Para la Zona Euro se mantiene un crecimiento en torno al 1,5%, que dependera en un porcentaje
importante de como se vaya desarrollando el acuerdo del Brexit.

Con respecto a América Latina se espera una recuperacion del ritmo de crecimiento con una tasa promedio
del 2,7% para el periodo 2021-2022, lo que representa una recuperacién en el ritmo de crecimiento de la
region luego del crecimiento promedio de 1,4% estimado para el periodo 2019-2020.

En el caso de los paises vecinos, se espera que Brasil crezca a una tasa del 2,2% para el periodo analizado, y
Argentina lo haga a una tasa promedio del 3,3%, perspectivas que favorecerian a las previsiones para la
economia local. La mejora esperada para las principales economias del bloque, estan sujetas a la
implementacion de las reformas estructurales necesarias para sostener el crecimiento de mediano plazo. Un
hecho positivo adicional para la region representa el reciente anuncio del acuerdo de libre comercio entre la
UE vy los cuatro paises de la union aduanera del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), casi dos
décadas después de que comenzaran las negociaciones. Este es un evento importante, que envia un mensaje
positivo a los inversores y crea oportunidades econdmicas para ambos bloques.

En este escenario, para los afos 2021 y 2022 se proyecta una tasa de crecimiento econdmico para el Paraguay
de 3,8%, cifra inferior al crecimiento promedio de 4,2% registrado en los ultimos 5 afios (2014-2018), lo que
refleja una leve desaceleracion del crecimiento de tendencia o de mediano plazo de la economia. El escenario
econdémico global y regional mas complejo, donde las tensiones comerciales entre China y EE.UU. se
mantienen generando incertidumbre en los mercados y en el comercio exterior explican este escenario mas
conservador.

En referencia a los precios internacionales de los principales commodities también fueron afectados por la
fuerte incertidumbre en torno a las politicas econdmicas en algunas economias importantes, tensiones
comerciales agudas entre Estados Unidos y China y un crecimiento mundial algo mas débil. En esta coyuntura
se espera que los precios de la soja, el cultivo econdmicamente mas relevante para el Paraguay, observe un
repunte para el 2021-2022 y pase de 340 ddlares en el 2020 a un valor de 357 ddlares por tonelada en el 2022.

Se espera que el indice de precios de las materias primas industriales (IRM) The Economist, luego de
contraerse un 5% en 2019, se recupere y crezca 3,4% en el 2020. En las previsiones para el 2021 y 2022 se
supone que una recuperacion moderada en los principales mercados desarrollados y en la economia de EE.UU.
En este escenario, se proyecta un precio del petréleo (Brent) que se recupere alcanzando niveles de 67 USS
por barril en 2022 y de 73 USS por barril en 2023.
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Con respecto a la evolucién de la inflacion anual, el Banco Central del Paraguay ha logrado mantener ancladas
las expectativas de inflacidn en los ultimos afios en un 4% anual, a través de su politica monetaria basada en
su objetivo de metas de inflacion. Para 2021 y 2022 se mantiene las perspectivas de inflacion en torno a la
meta del BCP de 4,0% anual, considerando que no se producirian presiones por el lado de precios
internacionales, ni por el lado de la demanda interna. Es importante considerar que se pueden presentar
cambios en este prondstico, ya sea como consecuencia de riesgos climaticos, o un entorno global mas volatil.

Cuadro 3.1.1
Estimacion variables macroeconémicas
(En miles de millones de Gs. y en cambio porcentual)

Variables Macroeconémicas 2021 2022
(Cambio porcentual anual)
Producto Interno Bruto Real 3.8 3.8
Producto Interno Bruto Nominal 7.5 7.5
Deflactor del PIB 3.7 3.7
indice de Precios al Consumidor (fin de periodo) 4.0 4.0
Importaciones Registradas de Bienes (mill. USD) 6.6 7.0
Tipo de Cambio Nominal (Gs/USD) 2.0 2.0
(Variables nominales)

PIB Nominal (miles de millones de Gs.)! 282,495 303,682
PIB Nominal (millones de USD) 43,394 45,734
Deflactor del PIB 1.2 1.3
Importaciones Reg. de Bienes (mill. de USD) 13,559 14,509
Tipo de Cambio Nominal (Gs/USD) 6,510 6,640

a/ Proyecciones. 1/ Incluye Binacionales.
Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

En lo que respecta al tipo de cambio, a pesar de la incertidumbre y volatilidad de corto plazo, producto del
conflicto comercial y una politica monetaria cambiante de EE.UU., se mantiene para el periodo 2021 y 2022
una depreciacion nominal del guarani del 2% con respecto al ddlar americano, en base a una vision de
mediano plazo, manteniendo un tipo de cambio real. Las previsiones del tipo de cambio estan en linea con las
proyecciones de otros organismos internacionales que mantienen una depreciacion del 1,3% en promedio
para el periodo®.

En lo que respecta al comercio exterior, se espera que se mantenga un crecimiento promedio de las
importaciones de bienes de 6,8%, para el 2021 y 2022, con esto las importaciones tendrian en este periodo
una participacion relativamente constante con respecto al producto del 31% en promedio.

Es importante aclarar, que si bien las proyecciones presentadas en este informe son generadas utilizando
modelos econométricos y supuestos consistentes a la coyuntura econédmica actual y las perspectivas sobre la
evolucion esperada de la economia global, estas estimaciones se realizaron utilizando los datos disponibles al

11 E| Fondo Monetario Internacional proyecta una depreciacién promedio del 1,3% y The Economist Intelligence Unit del 0,9% para el
periodo.
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cierre del primer semestre 2019, por lo que estdn sujetas a cambios en el escenario econdmico, a eventuales
shocks exdgenos no anticipados y a cambios en los pardmetros relevantes de los modelos.

Estas proyecciones son revisadas a fin de afilo, momento en que se ajustan las estimaciones de cierre del afio
y se reestiman los modelos y las variables para el escenario macroecondmico.

3.2 Proyecciones Fiscales para el Periodo 2019-2021

3.2.1 Administracion Central

3.2.1.1 Estimacion de Ingresos

El Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2020 establece que los recursos de la Administracion
Central serian G. 41.596,5 mil millones, que representan el 15,8% del PIB. Las estimaciones indican que los
recursos en 2021 aumentarian a una tasa nominal del 8,9% y representarian el 16,0% del PIB. Los ingresos
totales para el afio 2022 aumentarian a la tasa nominal del 8,5% y serian equivalentes al 16,2% del PIB.

Es importante destacar que en la programacién de ingresos tributarios se incluye el impacto esperado de la
Modernizacion y Simplificacién Tributaria, la cual permitird destinar mayores ingresos para inversiones en
educacion, salud, proteccion social e infraestructura, debido a que el aumento en la recaudacion estara
blindado para inversidn social y no se permitira su utilizacion en aumentos salariales u otros gastos rigidos.

CuadroN23.2.1.1.1
Gobierno Central Presupuestario - Ingresos del Programa Financiero 2020 - 2022

(En miles de millones de guaranies y en % del PIB)

Como % Proyeccion Como % Proyeccion

Conceptos PGN2020 . pig 2021 del PIB 2022
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 41.596,5 15,8% 45.316,8 16,0% 49.153,9 16,2%
Ingresos tributarios 25.777,5 9,8% 28.769,5 10,2% 31.529,9 10,4%
Contribuciones sociales 3.162,5 1,2% 3.325,9 1,2% 3.575,3 1,2%
Donaciones 2.697,6 1,0% 2.899,9 1,0% 3.117,4 1,0%
Otros ingresos 9.958,9 3,8% 10.321,5 3,7% 10.931,3 3,6%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Analizando los componentes principales de los ingresos del PGN 2020, se puede observar que los recursos
impositivos representan el 9,8% del PIB y llegarian al 10,4% del PIB de 2022, lo que significa un incremento de
0,6 puntos porcentuales comparado con lo programado en el PGN 2020.

Por otra parte, las Contribuciones Sociales y las Donaciones representan el 1,2% y 1,0% del PIB,
respectivamente. Se estima que estos porcentajes se mantendrian para el resto del periodo proyectado.

Con referencia a Otros Ingresos estipulados en el PGN 2020, los mismos se encuentran al nivel del 3,8% del
PIB de ese afio. Para los siguientes afios se prevé una reduccion anual de 0,1 puntos porcentuales explicada
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por el menor incremento de los ingresos provenientes de las entidades binacionales comparado con el
crecimiento de la economia.

En el grafico siguiente se observan, en porcentaje del producto interno bruto, los recursos establecidos para
la Administracidn Central (Gobierno Central Presupuestario) en el Proyecto del PGN 2019, y las estimaciones
de recursos para los afios 2021-2022:

Grafico N23.2.1.1.1

Gobierno Central Presupuestario - Evolucion del Ingreso Presupuestado
PGN 2020 y Proyeccion 2021-2022

(En % del PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

3.2.1.2 Proyeccidn de gastos

El proyecto de ley del presupuesto 2020 del Poder Ejecutivo asigna a la Administracion Central un gasto total
de G. 38.098,5 mil millones, que representa el 14,5% del PIB. Estos gastos se incrementarian para el afio 2021
a una tasa nominal del 8,3% con lo que el gasto pasaria a representar el 14,6% del PIB. Para el afio 2022 se
espera que los mismos se incrementen a una tasa del 7,1% nominal, con lo que los gastos se mantendrian
como porcentaje del PIB.

En cuanto a la composicion del gasto, se evidencia la mayoritaria participacion de la remuneracion a los
empleados. En el PGN 2020 representa el 6,9% del PIB y se mantendria a ese mismo nivel en 2021, esto se
explica conforme a la vigencia del acuerdo con el sector docente por el cual se le otorgan incrementos
salariales. Una vez finalizado este acuerdo, se prevé una reduccion de las remuneraciones personales en 0,1
puntos porcentuales del producto, bajando al 6,8% del PIB en 2022.

El pago de intereses de la deuda publica programado en el Proyecto del Ejecutivo 2020 representa el 0,9% del
PIB y se espera que aumente en los afios sucesivos alcanzando el 1,0% del PIB en 2022. Este incremento de
los intereses guarda relacion con las proyecciones de la deuda publica para el periodo considerado.
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El gasto programado para donaciones en el PGN 2020 representa el 1,8% del PIB, que se mantendria en el
mismo nivel hasta el 2022 pero con un menor crecimiento en cada afio. Esta tendencia guarda estrecha
relacion con los ingresos esperados en concepto de regalias y compensaciones de las hidroeléctricas
binacionales.

Las prestaciones sociales presentan una tendencia creciente a lo largo del periodo considerado. Para el PGN
2020 representan el 2,6% del PIB y se mantendrian a ese nivel hasta el aflo 2022, creciendo a una tasa nominal
del 8,5%. Este incremento se deberia principalmente a la mayor incorporacion de jubilados y pensionados
contributivos, asi como los beneficiarios de los programas de asistencia social.

Los gastos que mantendrian igual participacidn en términos del PIB en cada afio considerado son los de Otros
Gastos y Uso de Bienes y Servicios, que representarian el 0,8% y el 1,5%, respectivamente.

CuadroN23.2.1.2.1
Gobierno Central Presupuestario - Gastos del Programa Financiero 2020 - 2022

(En miles de millones de guaranies y en % del PIB)

Como% Proyecci6 Como% Proyeccion

Conceptos PGN2020  yoipiB  n2021  delPiB 2022
GASTO TOTAL OBLIGADO 38.098,5 14,5% 41.279,6 14,6% 44.211,1 14,6%
Remuneracion a los empleados 18.240,2 6,9% 19.608,3 6,9% 20.767,8 6,8%
Uso de bienes y servicios 3.881,7 1,5% 4.172,8 1,5% 4.485,8 1,5%
Intereses 2.376,8 0,9% 2.766,4 1,0% 3.118,6 1,0%
Donaciones 4.665,7 1,8% 5.057,4 1,8% 5.362,6 1,8%
Prestaciones sociales 6.789,8 2,6% 7.369,6 2,6% 7.998,2 2,6%
Otros gastos 2.144,2 0,8% 2.305,0 0,8% 2.477,9 0,8%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

En el siguiente grafico puede apreciarse el nivel gasto total para el PGN 2020 y las estimaciones para los afios
2021-2022 como % del PIB:
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Grafico N2 3.2.1.2.1

Gobierno Central Presupuestario - Evolucion del Gasto Presupuestado
PGN 2020 y Proyeccion 2021-2022

(En % del PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

3.2.1.3 Proyeccion del Resultado Fiscal

En el Proyecto de Presupuesto presentado por el Poder Ejecutivo para el afio 2020, se establece un déficit de
1,5% del PIB para el Gobierno Central Presupuestario (Administracion Central). El déficit se reduciria a 0,9%
del PIB en el 2021, y se estima que para el afio 2022 seria de 0,6% del PIB. Con esto se proyecta un déficit
promedio del 1,0% en los tres afios considerados.

CuadroN 23.2.1.3.1
Gobierno Central Presupuestario - Programa Financiero 2020 - 2022 - Partidas de Resultado

(En miles de millones de guaranies)

Como % Proyeccion Como % Proyeccion Como %

Conceptos PGN 2020 .\ pig 2021 del PIB 2022 del PIB

Balance Operativo Neto (Ingreso menos

Gasto) 3.498,0 1,3% 4.037,2 1,4% 4.942,8 1,6%
Adquisicion Neta de Activos no
Financieros 7.539,0 2,9% 6.708,3 2,4% 6.903,3 2,3%

Préstamo neto / endeudamiento neto (4.040,9) -1,5% (2.671,1) -0,9% (1.960,4)

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

De manera grafica, se presenta a continuacion el déficit del Proyecto de Presupuesto del Poder Ejecutivo para
el afio 2020 y las proyecciones de resultado para los afios 2021-2022:
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Grafico N23.2.1.3.1
Gobierno Central Presupuestario - Evolucion del Resultado Fiscal

PGN 2019 y Proyeccién 2020-2022 (% del PIB)
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Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

3.2.2 El Programa financiero del Gobierno General y Sector Publico 2020-2022

La programacion financiera para el Gobierno General en el periodo 2020-2022, muestra las mismas tendencias
que se presentan en el Gobierno Central Presupuestario. Con ingresos totales que se incrementan y gastos
gue mantienen practicamente el mismo nivel, se observa una mejora del Balance Operativo Neto o Resultado
Operativo. Junto con el nivel esperado de inversiones fisicas, se determina un déficit fiscal que disminuye a lo
largo del periodo. Inicialmente, en el proyecto del Ejecutivo para el afio 2020 se determina un déficit del 1,4%
del PIB, disminuyendo progresivamente hasta llegar a un déficit de 0,6% del PIB en 2022.

CuadroN23.2.2.1
Gobierno General - Programa Financiero 2020 - 2022

- (En miles de millones de guaranies y en % del PIB)

—— PGN Como % Proyeccion Como % Proyeccion Como %

P 2020 del PIB 2021 del PIB 2022 del PIB
Ingresos Totales 50.894,9 19,4% 55.241,8 19,6% 59.823,3 19,7%
Gastos Totales 45.852,7 17,4% 49.615,4 17,6% 53.172,0 17,5%
Balance Operativo Neto 5.042,2 1,9% 5.626,4 2,0% 6.651,2 2,2%
Adquisicion Neta de Activos No Financieros 8.825,1 3,4% 8.090,9 2,9% 8.389,6 2,8%

Préstamo Neto/Endeudamiento Neto (3.782,9)

Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).
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En el siguiente grafico, elaborado como porcentaje del PIB, se observan el déficit del PGN 2020 para el
Gobierno General y las proyecciones para el mismo nivel de gobierno en los afios 2021-2022:

Grafico N23.2.2.1
Gobierno General - Evolucion del Resultado Fiscal

PGN 2020 y Proyeccion 2021-2022 (% del PIB)
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-0,2%
-0,4%
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-1,6% -1,4%
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-0,6%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

La programacion financiera para el Sector Publico en el periodo 2020-2022 muestra igual tendencia a la del
Gobierno General. En el proyecto del Poder Ejecutivo para el afio 2020 se obtiene un déficit del 0,9% del PIB,
que para el aiflo 2021 se reduciria a un déficit del 0,4% del PIB. Finalmente, el déficit volveria a reducirse en
2022 alcanzando el 0,1% del PIB.

CuadroN 23.2.2.2

Sector Publico - Programa Financiero 2020 - 2022
- (En miles de millones de guaranies y en % del PIB)

—— PGN Como % Proyeccion Como % Proyeccion Como %

P 2020 del PIB 2021 del PIB 2022 del PIB
Ingresos Totales 68.690,2 26,1% 74.373,8 26,3% 80.390,1 26,5%
Gastos Totales 59.189,6 22,5% 63.952,6 22,6% 68.584,5 22,6%
Balance Operativo Neto 9.500,7 3,6% 10.421,2 3,7% 11.805,7 3,9%
Adquisicion Neta de Activos No Financieros 11.996,2 4,6% 11.499,9 4,1% 12.054,2 4,0%

Préstamo Neto/Endeudamiento Neto (2.495,5) (1.078,7) (248,5)
Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Se presenta a continuacién un grafico, elaborado como porcentaje del PIB, que muestra la evolucion del déficit
para el Sector Publico, partiendo del resultado obtenido en el proyecto de presupuesto del Ejecutivo para el
afio 2020y las proyecciones para los afios 2021-2022:
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Grafico N2 3.2.2.2
Sector Publico - Evolucion del Resultado Fiscal
PGN 2020 y Proyeccion 2021-2022 (% del PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

3.3 Analisis de Sostenibilidad de la Deuda

El analisis de sostenibilidad de Deuda, es un ejercicio que se realiza para medir el potencial impacto en la
evolucion de la Deuda ante perturbaciones a las principales variables como el déficit fiscal, el crecimiento del
PIB, la tasa de interés, entre otros; que afectan la relacion Deuda/PIB, para lo cual se presenta un escenario
base de evolucidon de la deuda, y luego se presentan los escenarios alternativos que consideran las
perturbaciones a las variables del modelo.

Con la emision de bonos soberanos del afio 2019 por un monto USD 500 millones, la relacién Deuda/PIB de la
Administracién Central a junio de 2019 alcanzé el 18,5%2. En el escenario base, se proyecta un crecimiento
del PIB de 1,5% al cierre del 2019, mientras que para el 2020 se espera un crecimiento de 4% y para los
proximos afios se pronostica un crecimiento promedio anual moderado de 3,8%. La tasa de interés doméstica
se mantiene constante y corresponde al promedio de las tasas de corte de colocacion de los Bonos del Tesoro
del mes de julio de 2019. Cabe mencionar que en el escenario base, no se considera el mayor déficit fiscal
estimado para el cierre del 2019, ya que dicho déficit esta explicado por la caida de los ingresos tributarios y
la reduccién del resultado operativo que no necesariamente implica un mayor nivel de deuda para la
Administracién Central. Adicionalmente, si bien se podria dar un leve aumento del ratio Deuda/PIB como
efecto de un menor crecimiento del PIB, manteniendo el mismo monto de deuda publica estimada para el
cierre del 2019, los resultados y conclusiones sobre la evolucién de la deuda en el escenario presentado, no
sufren cambios a considerar.

En lo que respecta, a la evolucidn de la tasa de depreciacidon de la moneda nacional, se estima que la misma
se mantenga alrededor de 2,0% a lo largo del periodo estudiado. Es importante resaltar, que su estabilidad

12 pIB afio base 2014
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depende de varios factores exdgenos, como, por ejemplo: el nivel de las exportaciones, de la Politica
Monetaria (Paraguay y Estados Unidos), de las remesas, etc.

El resultado fiscal primario surge de las proyecciones de ingresos y gastos publicos (estimacidén de ejecucion
de gastos). La tasa de inflacién se mantiene constante y acorde a la meta de inflacion del Banco Central del
Paraguay (BCP) y para la tasa de interés del endeudamiento externo (en moneda extranjera) se utiliza el
rendimiento promedio de los Bonos Soberanos al mes de julio de 2019, correspondiente a la Administracion

Central.

Cuadro N23.3.1
Evolucidn del ratio Deuda / PIB de la Administracién Central
Escenario Base

Linea Base

Crecimiento Real PIB 4,0% 3,8% 3,8% 3,8% 3,8% 3,8% 3,8%
Tasa de Interés Doméstica 7,4% 7,4% 7,4% 7,4% 7,4% 7,4% 7,4%
Tasa de Depreciacion de la moneda 2,7% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Déficit Primario(*) -0,5% -0,4% -0,4% -0,4% -0,4% -0,4% -0,4%
Inflacion 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0%
Tasa de Interés externa 4,3% 4,3% 4,3% 4,3% 4,3% 4,3% 4,3%

Deuda/PIB ratio 19,8% 20,2% 20,3%

Fuente: Ministerio de Hacienda./(*) Administracién Central

Bajo estos supuestos el ratio Deuda/PIB muestra un perfil que si bien es creciente permanece estable. A partir
de estos resultados se procedid a incorporar algunas perturbaciones al modelo, a fin de observar el
comportamiento de la relacion Deuda/PIB y si alguno de estos genera un impacto importante en el ratio.

Escenario 1: Se considera una depreciacién nominal de la moneda igual a 20%, 10% y 5% para los afios 2020,
2021y 2022 respectivamente, para luego volver a su tendencia normal.

Escenario 2: Reduccidén de la tasa de crecimiento de la economia al (-1,5%) para el afio 2020 y de 0% para el
afio 2021, para luego volver a recuperarse lentamente.

Escenarios 3 y 4: Aumento de la tasa de interés doméstica (en moneda nacional) igual a 9% para el aifio 2020
y una reduccion de la tasa a 8,5% para el 2021; y, un aumento de la tasa de interés externa (en moneda
extranjera) a 6,3% para el 2020 y a 5% para el 2021.

Escenario 5: Se supone un incremento del déficit primario de la Administraciéon Central igual a 1,5% para el
afio 2020y de 1% para el 2021 para luego converger nuevamente a su senda.
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Cuadro N2 3.3.2
Simulacion de Escenarios al modelo de Deuda
(Modelo Endégeno)

Modelo Endégeno de Deuda
Simulacion

Escenarios 2020 2021 2022
Depreciacién de la moneda 20,0% 10,0% 5,0%
Crecimiento del PIB -2,0% 0% 1,0%
Tasa de Interés Externa 6,3% 5% -
Tasa de Interés Doméstica 9,0% 8,5% -
Déficit Primario (*) -1,5% -1,0%
Afio de Inicio 2020 - -

Fuente: Ministerio de Hacienda./(*) Administracion Central

Con estos datos, podemos observar el comportamiento que genera cada perturbacion al ratio Deuda/PIB. En
el cuadro siguiente, notamos que cada escenario presenta un crecimiento del ratio; la trayectoria del ratio
Deuda/PIB se muestra especialmente sensible ante cambios significativos en la depreciacion del tipo de
cambio. Al respecto, la depreciacion del tipo de cambio de 20% produce un incremento de la deuda de 2,7%
en relacion al escenario base. Asimismo, una depreciacion del 10% para el 2021 y de 5% para el 2022 eleva
los ratios de deuda en aproximadamente 4,5% en promedio entre el 2021 al 2026.

Por otro lado, una desaceleracion de la economia traeria consigo un incremento de ratio de Deuda/PIB en
torno al 20,8% y 22,8% en el periodo estudiado. Una caida del producto puede ser caracterizada por una
creciente tasa de interés que lleva a la reduccién de la acumulacién de capital.

Un incremento de las tasas de interés doméstica y externa hard que la deuda fluctue entre 20,0% y 20,9% del
PIB entre los aiflos 2020 y 2026. Por otra parte, un aumento del déficit fiscal traeria aparejado un incremento
del nivel de endeudamiento del 20,6% al 21,8% en el periodo comprendido entre el 2017 y el 2020.

La accidn conjunta de los acontecimientos considerados en los escenarios 1 a 4, conducen a un crecimiento
del ratio deuda producto, hasta situarse a partir del afio 2021 en niveles superiores al 28% del PIB. Es
importante enfatizar que este es un escenario de estrés, donde se combinan varios choques negativos, con
una probabilidad conjunta de ocurrencia simultdnea muy baja.
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Cuadro N23.3.3
Evolucién del ratio de Deuda / PIB de la Administracién Central
Escenarios con perturbaciones

Deuda/PIB ratio con

N 2021 2022 2023 2024 2025 2026
perturbaciones
Escenario 1: Depreciacion 22,4% 24,0% 24,7% 24,7% 24,8% 24,8% 24,9%
Escenario 2: Crecimiento del PIB 20,8% 21,8% 22,5% 22,5% 22,6% 22,7% 22,8%

Escenario 3: Tasa de Interés

. . L, 20,0% 20,4% 20,5% 20,6% 20,7% 20,8% 20,9%
ajustada por la inflaciéon

Escenario 4: Déficit Primario (*) 20,6% 21,4% 21,5% 21,6% 21,6% 21,7% 21,8%

Escenario 5: Choques combinados 25,1% 28,7%

Fuente: Ministerio de Hacienda./(*) Administracion Central
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IV. Otros temas de Interés

4.1 Politica econdmica y fiscal: Dinamizar la economia, fortalecer el capital humano y el
ahorro nacional

En las secciones anteriores se presentaron las evidencias de los riesgos externos y exdgenos que la economia
paraguaya enfrenta, riesgos que de materializarse tendrian impacto mas alla del control de las politicas
publicas, que pueden tener un impacto significativo.

El conjunto de politicas macroecondmicas de la Republica del Paraguay ha permitido preservar la solvencia
financiera, a la vez que ha contenido los impactos adversos del contexto externo sobre la economia nacional.
Una politica monetaria de metas de inflacién con una institucionalidad sdélida e independiente, que ha
preservado la estabilidad de precios, una politica cambiaria con un tipo de cambio flexible para acomodar los
choques externos, y unas reglas fiscales de la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF), claramente comprometidas
y cumplidas.

La situacidon econdmica adversa combina factores coyunturales y estructurales. Por este motivo, la politica
econdmica se ha concentrado en el objetivo de dinamizar la economia con la ejecucion de los planes de
inversién y otras medidas, con el compromiso asumido de las “Acciones Inmediatas para Fortalecer la

III

Inversion, el Empleo y la Ayuda Social”, anunciadas al inicio de junio de 2019.

Las acciones se agruparon en tres pilares. En el pilar de Aceleracion de Inversiones se prevé agilizar el plan de
infraestructura publica por un valor de USS 1100 millones, buscando sostener la generacién de 50.000
empleos. En el pilar de Protecciéon Social hay transferencias extraordinarias, con implementos para la
produccién de la agricultura familiar, bonos alimentarios, viviendas sociales y otros que sumarian US$ 100
millones. Y finalmente en el pilar de Apoyo a la Produccion y al Comercio se tiene recursos para el
refinanciamiento y financiamiento de créditos por USS$ 250 millones, asi como medidas de reduccién de costos
para el comercio fronterizo.

En ese sentido, se han tomado medidas en materia de politica arancelaria, rebalanceando los aranceles de
manera a fortalecer la competitividad. Esto incorpord la actualizacién de las listas de bienes comerciados en
el Régimen de Turismo, la reduccién temporal del Impuesto al Valor Agregado (IVA) del 1,5% al 1%, la
incorporacion de la elevacidn del cupo de compra en frontera adoptada en conjunto por el Mercosur, asi como
la baja temporal general de aranceles hasta 0% para los bienes de capital no producidos en el territorio
nacional.

Estas medidas coinciden con el histérico Acuerdo del Mercosur con la Union Europea (UE). El acuerdo abre
oportunidades de integracién comercial y econémica con los paises europeos, lo cual sera un foco de
ocupacién de la politica publica, lo cual buscara potenciarse con la firma de los Acuerdos para evitar la doble
imposicidn con la mayor cantidad de paises.
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Las Acciones Inmediatas resultaran en una postura fiscal mas expansiva con la ejecucidn de las inversiones, lo
qgue devuelva la dindmica a corto plazo a nuestra economia y permitira consolidar el crecimiento hacia el 2020.

Dado que el ciclo de bajas tasas de interés internacionales —que continuara durante el 2020 y posiblemente
mas adelante- es razonable seguir aprovechando las oportunidades de financiamiento externo, siempre
dentro de los limites de lo que nuestra recaudacion lo permita —en cuanto al pago de intereses- como dentro
del marco de la LRF. Lo anterior permitirda mantener el impulso de las obras publicas.

Al mismo tiempo se seguira buscando mejorar el efecto de las politicas publicas y presupuestarias, para lo
cual el proyecto de Presupuesto General de la Nacidn (PGN) para el ejercicio 2020 se ha construido siguiendo
la metodologia del presupuesto por resultados. EI PGN 2020 serd el ultimo donde se discutird de los cambios
presupuestarios en el margen, para ir instalando y cambiando el foco del analisis hacia los resultados de los
programas de gasto e inversiones.

Todo esto se enmarca en la politica fiscal para el desarrollo. El objetivo de la politica econdmica y fiscal, mas
alla de la politica coyuntural, busca enfocarse en las politicas estructurales, en los cambios que requiere
nuestra economia para generar nuevos motores de crecimiento y desarrollo con equidad.

En ese sentido, esta politica fiscal para el desarrollo se concentrara principalmente en elevar el capital
humano, y en particular en subir la asignacion de recursos para mejorar el sistema publico de salud y
educacién, ampliando su calidad y cobertura de forma sostenida. Entre otros aspectos, este énfasis se
observara en la priorizacién de acciones tendientes a un sistema efectivo de unidades de salud familiar
ampliado y la implementacién de las reformas del proceso de transformacion educativa.

Se buscara movilizar mas recursos hacia la educacién y la salud con la racionalizacién del gasto publico, los
ahorros en las compras publicas, una nueva matriz presupuestaria enfocada en resultados, la reduccién de la
elusién y evasion de impuestos, y una mayor equidad del sistema tributario.

La politica tributaria seguira buscando la mejora de la eficiencia recaudadora, la reduccidon de la evasién y por
supuesto constituirse en un instrumento de fiscalidad para el desarrollo, que genere nuevos recursos con
equidad para el sostenimiento de los programas publicos prioritarios.

La propuesta de Modernizacion y Simplificacidon del Sistema Tributario, recientemente promulgada, permitira
ampliar la recaudacion con un mayor énfasis en los impuestos directos, un mejor control y un tratamiento
mas justo de ciertas deducciones, al tiempo que se profundizard la justicia tributaria.

El nuevo marco legal tributario, concebido con dos afios previos de estudios técnicos de la Subsecretaria de
Estado de Economia del Ministerio de Hacienda y el apoyo de organismos multilaterales, establece un nuevo
sistema tributario que fortalecerd la competitividad, formalizando y apoyando a las micro y pequefias
empresas, y fortaleciendo a las familias de ingresos medios.

Con la nueva fiscalidad en materia tributaria y el énfasis en una politica fiscal para el desarrollo, se avanzara
gradualmente hacia una mayor progresividad del sistema fiscal, puesto que los principales beneficiarios de
estos servicios son los estratos sociales de ingresos medios y bajos. En el ambito tributario eso sera asi puesto
gue se recaudard mas mediante impuestos directos, de acuerdo con la capacidad contributiva de las personas;
y, blindar por ley los recursos adicionales para que vayan solo y exclusivamente a la educacion y la salud.

Mas y mejor educacidn y salud elevaran el capital humano, lo que se sabe es uno de los determinantes
fundamentales del crecimiento, con lo cual se conseguira impulsar el crecimiento potencial y el desarrollo del
Paraguay.
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Asimismo, en el ambito fiscal se pretende avanzar en una propuesta de reforma integral de la seguridad social,
particularmente del sistema de jubilaciones y pensiones publicas.

También se impulsa la aprobacién de los proyectos de mejora del clima de negocios y avanzar en la
implementacion de la agenda digital.

4.1.1 Hacia un plan fiscal que fomente el ahorro

Como se ha descripto previamente, la coyuntura econdmica ha resultado en una significativa menor
recaudacion tributaria, comparada con las proyecciones iniciales del 2019. Y dado los planes de gasto hay un
riesgo alto de registrar un déficit fiscal superior al 1,5% del PIB en el 2019. En el contexto de bajo crecimiento
es prioritario mantener la inversion publica, por lo que es necesario superar transitoriamente el tope del
déficit fiscal del 1,5% del PIB de la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF).

Es el momento de solicitar la excepcidn establecida y acotada por la misma LRF en su Art. 11, lo que estara
plenamente justificado en la situacion de la recaudacion, justificado en que se trata de un déficit fiscal
totalmente explicado por inversiones, que son obras en ejecucion con pleno financiamiento.

En Gltima instancia se utilizard una clausula de excepcidn prevista en la misma LRF, lo que le daria consistencia
a la politica fiscal, puesto que las reglas para la conduccion de la politica econdmica, en este caso las reglas
fiscales, deben asegurar la sostenibilidad financiera a largo plazo, pero a la vez ser coherentes con la coyuntura
econdémica. Mantener el impulso fiscal mediante la aprobacién con caracter transitorio o temporal de un
déficit mayor terminara fortaleciendo la institucionalidad fiscal.

La propuesta seria acompafiada con el compromiso de reducir gradualmente el déficit fiscal en los proximos
afios. Se trataria de una trayectoria de resultados fiscales de mediano plazo que gradualmente converja hacia
un resultado sostenible a largo plazo. Ese resultado sostenible de largo plazo que aseguraria mantener la
solvencia fiscal a mediano plazo no requeriria necesariamente un equilibrio fiscal, sino un déficit algo menor
al 1,5%, dada la perspectiva de crecimiento econémico de Paraguay seguiria siendo superior a las tasas de
interés de la deuda.

De la literatura econdmica se sabe que el ahorro publico es importante para el ahorro nacional y este Gltimo
importante para el crecimiento econémico. Entonces, para elevar el ahorro publico es necesario reducir el
déficit fiscal, lo que a mediano plazo resultara en mayor cobertura de recursos ordinarios para el
sostenimiento de la inversion publica y los demas gastos de capital, todo lo cual resultara en un mayor
crecimiento econdmico.

La estrategia para generar mayor ahorro publico también se complementara con otras acciones como la
mejora del sistema de compras publicas, la revisién de las estructuras de las instituciones publicas, un mejor
control de la eficiencia del gasto publico con el presupuesto por resultados, asi como con la reforma del
sistema de jubilaciones y pensiones de la Caja Fiscal.
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4.1.2 Modernizacion Tributaria

Antecedentes.

La vigente Ley Tributaria, la Ley N° 125/91 cuenta con mas de 27 afios de vigencia y a través del tiempo ha
sufrido modificaciones y ampliaciones legales que fueron reglamentadas a lo largo de este tiempo por
numerosas disposiciones administrativas. Es por este motivo que era necesaria su ordenamiento,
simplificacion y actualizacién, conforme a una visidon pais mas competitivo, moderno y justo.

El Ministerio de Hacienda (MH), a través de la Subsecretaria de Estado de Economia en octubre del 2016,
durante las reuniones de otofio del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), solicito la
asistencia técnica de estos organismos para realizar un andlisis del sistema tributario y evaluar posibles
cambios en el mismo. A mediados del 2017, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprobd un Proyecto
de Cooperacion Técnica (PR-T1238) de Apoyo a la Politica Macrofiscal, en el que uno de los objetivos del
programa era realizar una propuesta de alternativas de cambios en el sistema tributario nacional y la
correspondiente estimacion del impacto macrofiscal.

Como parte de esta Cooperacidn Técnica (CT) del BID, a comienzos del 2018 el Consultor Daniel Artana
(Economista Jefe de FIEL) se reunié con autoridades y el equipo técnico del MH, de manera a realizar un
estudio previo del sistema tributario nacional. En abril de ese afio, el Consultor presenté el Informe “Andlisis
del Sistema Tributario de Paraguay y Sugerencias de Reforma”. Este informe fue uno de los principales
insumos en el cual el equipo técnico del MH (conformado por técnicos de la Secretaria de Estado de Economia
y la Subsecretaria de Estado de Tributacion) se basoé para elaborar un proyecto de ley para modificar el sistema
tributario nacional.

Este primer borrador fue evaluado primeramente en conjunto con el Consultor Artana, el Sr. Alberto Barreix
(experto tributario del BID) y el Dr. Leonardo Costas (Consultor Tributario). Posteriormente, en respuesta a la
solicitud que habia realizado el MH, una misidn de asistencia técnica del Departamento de Finanzas Publicas
(FAD por sus siglas en inglés) del FMI, visito Asuncion del 18 de junio al 3 de julio de 2018, para analizar la
reforma tributaria. La mision estuvo integrada por los Sres. Roberto Schatan (jefe de misidn) del FAD, Ricardo
Varsano y Ricardo Villalobos, asesores externos. Como resultado de esta mision, el FAD presento el Informe
“Paraguay, la siguiente reforma tributaria”.

A comienzos de julio, el equipo técnico del MH finalizé el borrador del Proyecto de Modernizacion vy
Simplificacion del Sistema Tributario Nacional. La modernizacion y simplificacidn del sistema tributario debia
ser encarada de una manera amplia e integrada entre los sectores publicos y privados. Por este motivo, el 4
julio del 2018, mediante la Resolucién MH N° 231/18 se cred una Comisién Técnica Econdémica Tributaria
(CTET), integrada por representantes especializados del sector publico y privado, expertos nacionales e
internacionales y exministros de Hacienda. La CTET estaba encargada de presentar una propuesta de
modernizacién y simplificacién del régimen tributario nacional.

Durante los meses de julio y agosto del 2018, la CTET llevo adelante una serie de reuniones de discusion
técnica de manera a analizar el sistema impositivo vigente y realizar recomendaciones para modernizarlo y
simplificarlo. Durante dichas reuniones, se realizé una revision exhaustiva del sistema tributario nacional con
el propdsito de construir la vision general de una propuesta de modernizacidon del mismo. En particular,
tomando en cuenta el estado del arte de la tributacién y consideracion de las mejores practicas en materia
tributaria.
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A comienzos de septiembre del 2018, la CTET entregd sus recomendaciones generales. La CTET llegd a la
conclusién de que era urgente modernizar y simplificar el sistema tributario nacional, para lograr una mayor
recaudacion mediante los impuestos directos, con mayor equidad y progresividad, sugiriendo evitar subas de
tasas impositivas en una primera etapa, pero si con ajustes necesarios de los impuestos actuales. Asimismo,
sugirieron establecer un mecanismo de blindaje para la eventual recaudacién adicional, al tiempo de instar al
cumplimiento de los compromisos asumidos en materia de transparencia internacional y de luchar contra la
evasion y elusion fiscal.

A los efectos de continuar con el analisis, discusién y debate participativo entre los sectores publicos y
privados y con el objeto de avanzar en la modernizacién y simplificaciéon del sistema tributario nacional,
mediante la Resolucion MH N° 137 del 4 de noviembre del 2018, se actualizd la Comision Técnica Econdmica
Tributaria (CTET). Ademds de los integrantes iniciales de la CTET, también integraban la comisidon
representante de los gremios y de la sociedad civil.

La CTET se reunié desde noviembre 2018 al mes de abril del 2019, se realizaron mas de 20 reuniones con los
representantes técnicos de la CTET y el equipo técnico del MH. Como resultado de estas reuniones, se llegaron
a importantes consensos para presentar una propuesta de Modernizacién y Simplificacion del Régimen
Tributario Nacional.

Finalmente, a través del Mensaje N° 188 del 9 mayo del 2018, el Poder Ejecutivo presentd ante el Congreso
Nacional, el Proyecto de “Modernizacién y Simplificacion del Sistema Tributario Nacional”. El referido
proyecto de ley fue aprobado por la Honorable Cdmara de Senadores en la sesién del 19 de junio del corriente
afio. El mismo fue aprobado sin cambios estructurales, manteniéndose lo presentado por el Poder Ejecutivo.
Posteriormente, la Honorable Camara de Diputados, en su sesion del 10 de julio del corriente afio aprobo con
modificaciones el proyecto de ley. Las principales modificaciones introducidas guardan relacion con las tasas
maximas de ciertos bienes dentro del Impuesto Selectivo al Consumo. El proyecto de ley fue sancionado el 12
de septiembre por la Honorable Cdmara de Senadores. Posteriormente, el 25 de septiembre el Poder Ejecutivo
promulgd la Ley N° 6.380/2019 “De Modernizacion y Simplificacidn del Sistema Tributario Nacional”.

4.1.2.1 El Sistema Tributario Actual

El sistema tributario paraguayo estd caracterizado por tener una de las presiones tributarias mds bajas de la
region. Si observamos la recaudacion impositiva, esta situada en 10,2% del PIB mientras que el promedio de
la regidn es de 18,6%, ver grafico 4.1.2.1.1. Al incluir también lo ingresos de las contribuciones sociales y los
royalties de las binacionales, la presion fiscal equivalente se sitia en un 15,1% del PIB, mientras que en la
region es del 24,8% del PIB. Esta reducida presidn puede ser una ventaja siempre que los recursos recaudados
sean suficientes para financiar los gastos publicos mas relevantes y de mayor calidad. Sin embargo, puede
convertirse en un riesgo si la carga fiscal recae principalmente en los estratos de menores recursos y ademas
no cubren las necesidades bdsicas de una sociedad moderna.
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Grafico N24.1.2.1.1

Composicion de la Presion Fiscal Equivalente en América Latina 2015
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Fuente: CIAT. Los datos corresponden al sector publico consolidado.

En el grafico 4.1.2.1.2 se compara los ingresos fiscales (tributarios mas contribucién a la seguridad social) del
Paraguay con el resto del mundo. Se puede observar que existe una relacidon positiva entre el nivel de
desarrollo y los ingresos del Gobierno General. Dado el nivel de desarrollo del Paraguay, se puede inferir que
existe un margen para aumentar los ingresos del gobierno, sin que esto afecte negativamente a la eficiencia
economica.

Grafico N2 4.1.2.1.2

Ingresos de Gobierno General y nivel de desarrollo
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La recaudacion del sistema tributario paraguayo esta concentrada en los impuestos indirectos como son el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), representando estos el 80% del
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total de la recaudacién y el restante 20% correspondiendo a Impuestos Directos (grafico 4.1.2.1.3). Esto
denota un sistema altamente regresivo donde la mayor parte de la carga fiscal recae sobre las personas de
menores recursos.

Comparando con la participacién promedio de los impuestos indirectos en los paises de América Latina se
puede observar que la concentracién en el sistema tributario paraguayo es mas alta, a pesar que la mayoria
de paises de la region también poseen recaudacién basada en impuestos indirectos. En promedio, los sistemas
tributarios en América Latina recaudan cerca del 69% en impuestos indirectos. En los paises de la OCDE en
cambio la recaudacion se encuentra equilibrada entre los impuestos directos e indirectos

Grafico N2 4.1.2.1.3

Participacion Promedio de Impuestos Directos e Indirectos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE.

Los Impuestos a la Renta

IRACIS e IRAGRO: inequidad tributaria que distorsiona las decisiones de negocios

El actual régimen de impuesto a la renta a las actividades empresariales tiene ciertas deficiencias que hacen
al sistema poco efectivo. La segmentacion del impuesto a la renta empresarial en el sector agropecuario
(IRAGRO) y el sector no agropecuario (IRACIS) distorsionan las decisiones de negocios. Las diferencias mas
resaltantes entre ambos esquemas impositivos son que se permite el arrastre de pérdidas en IRAGRO, pero
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no se permite en el IRACIS. Ademas, la distribucion de dividendos o utilidades estdn gravadas con una tasa
adicional del 5% sélo para las actividades no agropecuarias. Este trato desigual en las actividades econdmicas
se contradice con el objetivo de equidad tributaria.

Cuadro N24.1.2.1.1
Carga Fiscal Efectiva sobre las Utilidades Distribuidas de las Empresas

Residente No Residente
Actividad Econdmica

Persona fisica Persona Juridica* Persona fisica  Persona Juridica

Agropecuario 14.5 14.5 235 235

No Agropecuario 18.8 14.5 27.3 27.3

* La tasa adicional por distribucidn de utilidades a otras empresas es piramidal, es decir, los dividendos percibidos por personas
juridicas no obtienen crédito por el 5% pagado por la entidad que distribuye los dividendos. Por lo tanto, la tasa efectiva puede
ser mucho mayor.

Fuente: Ministerio de Hacienda

Si bien ambos impuestos cuentan con la misma tasa del 10%, la carga fiscal efectiva a la utilidad de la empresa
es dispersa y toma valores en el intervalo 14,5% y 27,3% (Cuadro 4.1.2.1.1). Si las utilidades son distribuidas
se les debe agregar una tasa del 5% a la tasa del IRACIS solo para las actividades no agropecuarias, sin importar
si son personas fisicas o personas juridicas. Ademas, si el accionista es residente en el extranjero se le debe
agregar una retencion del 15% sin importar si la empresa es agropecuaria o no. Si el accionista es una persona
fisica residente en el pais, debe pagar un 10% adicional pero solo se le aplica al 50% de los dividendos
percibidos.

El sistema de impuestos a la renta de actividades econdémicas y a la renta de las personas, no estd
adecuadamente integrado de manera a permitir un efectivo control del circuito de las rentas. Esto significa
gue puede haber rentas que actualmente no tributen de acuerdo al criterio de justicia o equidad. La falta de
control sobre ciertos gastos o el diferente tratamiento a los dividendos entre el IRAGRO e IRACIS, resultan en
esa inadecuada integracion.

Un IRP no recaudador y no progresivo

Actualmente el Impuesto a la Renta Personal (IRP) tiene una recaudacién muy por debajo del promedio de la
region. De acuerdo con la informacidn proporcionada por la OCDE y el CIAT en el 2017, el promedio de
recaudacién en América Latina es del 1,7% del PIB y el promedio entre los paises de la OCDE es del 8,2% del
PIB, en cambio la recaudacion en el Paraguay por este impuesto solo alcanzo el 0,1% del PIB. Esta baja
recaudacién se debe al mal disefio del impuesto y a las bajas tasas impositivas caracteristicas del sistema
tributario paraguayo.
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El IRP cuenta con una ineficiencia a la hora de aplicacion de las tasas impositivas del 8% y 10%, el sistema
actual grava de manera absoluta los ingresos brutos de los individuos en lugar de hacerlo por tramos, siendo
esta ultima la forma de aplicacion utilizadas en las demds economias.

A modo de ejemplo, si el limite en el ingreso bruto para el cambio de tasa es ¢ 244 millones, un contribuyente
con ingresos anuales igual a ¢ 244 millones, pero con una renta neta de ¢ 100 millones, es decir, pudo deducir
sus gastos en ¢ 144 millones, debera pagar por IRP ¢ 8 millones (tasa de 8%). Sin embargo, si el mismo
contribuyente logra aumentar sus ingresos en un millén de guaranies y ademads lograse deducir ese monto
adicional, sus ingresos brutos superan el limite fijado y la tasa que se le aplica es del 10% sobre la misma renta
neta de ¢ 100 millones, por lo tanto, debera pagar ¢ 10 millones.

En resumen, un contribuyente que se encuentra en el limite del cambio de tasas, silogra aumentar su ingreso
anual en un millén, debera pagar dos millones adicionales, esto desalienta al contribuyente a generar ese
ingreso adicional (ver Cuadro N° 4.1.2.1.2).

Cuadro N24.1.2.1.2
Ejemplo de Ineficiente Disefio de Tasas Progresivas en IRP Vigente

Contribuyente

Concepto A Diferencia
Ingresos Gravados 244.000.000 245.000.000 1.000.000
Renta Neta 100.000.000 100.000.000

Impuesto a pagar 8.000.000 10.000.000 2.000.000

Nota: el IRP grava con una tasa de 8% si los ingresos son inferiores a 120 salarios minimos y con 10% si
el ingreso es superior o igual a 120 salarios minimos. Salario minimo en el 2018 fue de G. 2.041.123.

Los paises que cuentan con un sistema dual, o sea aquellos que optaron por gravar las rentas de capital por
separado de las rentas de servicios personales, tuvieron un desempefio moderado en cuanto a la recaudacion
del IRP. Seis de los ocho paises que cuentan con este sistema en América Latina superaron el promedio de
recaudacién regional que fue de 1,7% del PIB (ver Cuadro 4.1.2.1.3). Siendo los casos de Panama y Peru los
Unicos donde los intereses por depdsitos bancarios fueron exonerados del impuesto, tal vez respetando la
idea que el rendimiento normal del ahorro deberia estar exento del impuesto dado que éste permite
aumentar el ingreso y consumo futuro. O puesto de otra manera, se trata de una aproximacion a un impuesto
progresivo en la renta de capital.

Existe otro factor que permite explicar la baja recaudacion del IRP y estd relacionado con las excesivas
deducciones permitidas en la legislaciéon paraguaya. Esto causa la erosidon de la base imponible y limita
considerablemente la progresividad del impuesto. En general, las deducciones especificas admitidas
generalmente estan limitadas a ciertos tipos de gasto y a un monto mdaximo, algo que no sucede con la actual
legislacion del IRP en Paraguay.
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Cuadro N24.1.2.1.3
Tasas Impositivas a la Renta de Capital en los Paises con Sistema Dual

Rentas de Capital Recaudacion IRP 2017

. .. . Superior al
Enajenacién  Ganancia por

Depositos Dividendos Porcentaje Promedio de

i ” de acciones u enajenacion ..
Bancarios vy utilidades i i del PIB América
otros activos de inmuebles

Latina (1.7)
Argentina 5y15 13 5y15 15 2.2 Si
El Salvador 10 10 10 10 3.1 Si
Guatemala 10 5 10 10 0.4 No
Honduras 10 10 10 10 2.1 Si
Nicaragua 10 10 10 10 1.4 No
Panama 0 10 10 10 1.7 Si
Peru 0 5 6.25 6.25 1.9 Si
Uruguay 7 7 12 12 4.1 Si

Elaboracién: Ministerio de Hacienda

Fuente: OCDE, CIAT, Legislacion vigente de cada uno de los paises.

En América Latina se puede observar dos casos extremos del tratamiento de las deducciones especificas:
aquellas legislaciones donde las deducciones especificas no tienen limites explicitos (como es el caso de
Paraguay) y otras donde no se permiten ningun tipo de deducciones personales (como en Chile y Republica
Dominicana). Cabe resaltar que la legislacién paraguaya es la Unica que permite deducir inversiones
personales y de familiares a su cargo que no sean en educacion o vivienda familiar, ver Cuadro 4.1.2.1.4
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Cuadro N24.1.2.1.4
Deducciones en IRP en América Latina 2018

Deducciones especificas

Renta
Por . - . .. Inversién LA
dependiente Educacion Salud Vivienda Alimento Donacidn Y Imponible
Chile X X X X X X X v
Rep. Dom. X X X X X X X v*
Uruguay J* X X v* X X X VE
Colombia X X V* v* X X X v
El Salvador v* v* v* X X X X v
Peru v* X v* v* X X X v
Argentina v X v v X V* X V*
Bolivia X v* v v v* X X v
Brasil V* V* v X X v* X v*
Nicaragua X J* v* v* X X X VE
Honduras v* v* v* X X v* X v*
México v* X v* * X v* X X
Panama J* X v V* X v* X VE
Ecuador V* V* * * v* X X v
Guatemala X V* v* * * v* X X
Venezuela V* V* v* V* V* v* X X
Paraguay v v v v v v* v * v *

1/ Inversiones personales y familiares que no incluya educacién ni vivienda.

v/ Deduccién permitida sin limite explicito.

V' * Deduccién con limite maximo fijado explicitamente por la autoridad tributaria.
X No se permite deducir por este concepto.

Elaboracion: Ministerio de Hacienda. Fuente: Leyes y Decretos de Impuesto a la Renta de todos los paises.
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El efecto directo de estas excesivas deducciones es la alta dispersion de las tasas efectivas del IRP. Como se
observa en el Grafico 4.1.2.1.4 para cualquier nivel de ingresos existe una amplia distribucion de las tasas
efectivas con una alta concentracién en el valor cero. Esto lleva a concluir que con el sistema actual la
progresividad es inexistente ya que la mayoria de los individuos que pagan tasas efectivas cercanas al 10% se
encuentran en los niveles mas bajos de ingresos. Ademads, la equidad horizontal también se muestra
inexistente ya que personas con el mismo nivel de ingresos pagan tasas muy diferentes.

GraficoN24.1.2.1.4
Distribucidon de las Tasas Efectivas de IRP 2017

Tasa Efectiva = Impuesto liquidado / Ingresos
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

Impuestos al Consumo

El Impuesto Selectivo al Consumo.

Una de las principales razones para que existan impuestos selectivos al consumo de bienes como las bebidas
alcohdlicas, tabaco y combustibles es imponerles un precio a la externalidad negativa que genera su consumo
al resto de la sociedad. El objetivo de este impuesto es desalentar el consumo de estos bienes, y en forma
secundaria, compensar los dafios ocasionados a la comunidad por su persistente consumo.

La recaudacion del ISC representd el 13,7% de los ingresos tributarios y el 1,4% del PIB en el afio 2018. Una
proporcién importante corresponde a los impuestos a los combustibles, que representan el 73,6% de la
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recaudacion total del ISC, mientras que la recaudacion de los selectivos relacionados a cigarrillos, bebidas
alcohdlicas y los demas, llega al 26,4%.

En particular, en lo que respecta a los Impuestos Selectivos al Consumo (ISC) que gravan los bienes de la
Seccién | “Tabacos” y Seccion Il “Bebidas Alcohdlicas”, de la Ley N° 125/91 y sus modificaciones, se observa
que en el afio 2016 se registré un importante incremento en la recaudacion. Este incremento esta explicado
por el aumento en la tasa'® del ISC Tabaco del 13% al 16%. Posteriormente, a mediados del afio 2018 |a tasa
del ISC Tabaco* nuevamente se increment6 del 16% al 18%.

Grafico N24.1.2.1.5

Evolucion del Impuesto Selectivo al Consumo
Miles de millones de Gs.
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Fuente: Ministerio de Hacienda — (*) Estimado

En la region, Paraguay tiene la carga impositiva mas baja sobre el consumo de tabaco vy cigarrillos. Tanto los
impuestos selectivos al consumo como el IVA son menores en Paraguay que en el resto de los paises de la
region. Por ejemplo, el ISC al tabaco y cigarrillos en Argentina alcanza el 70%, en Brasil 30% y en Paraguay tan
solo el 18%. Ademads, la tasa del IVA de 10% también es la menor en comparacion al resto de los paises (Cuadro
4.1.2.1.5).

13 La Ley N° 5.538/15 elevd al 20% la tasa maxima para la Seccidn | “Tabacos”, posteriormente el Decreto Reglamentario
N° 4.694/15 establecié en 16% la tasa para esta seccion del ISC.

1414 Ley N° 6.097/18 nuevamente elevo la tasa maxima del ISC Tabaco, estableciendo una tasa minima del 18% y una tasa
maéxima del 22%. Mediante el Decreto Reglamentario N° 159/18 del 31 de agosto se fijo la tasa en 18%.
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Cuadro N24.1.2.1.5
Evolucidon del Impuesto Selectivo al Consumo
Miles de millones de Gs.

Tabaco y Cigarrillos

Pais Impuesto al Consumo IVA Cuasi-IVA*
Tasa Base Imponible Tasa Tasa
Argentina 70 Precio al consumidor sin IVA 21 -
Brasil 30 Precio al consumidor 22 9,3
Paraguay 18 Valor salida de fabrica 10 -
Pais Impuesto al Consumo IVA Cuasi-IVA*
Tasa Base Imponible Tasa Tasa
Argentina 10 Valor salida de fabrica 21 -
Brasil 6 Precio al consumidor 22 9,3
Paraguay 9 Valor salida de fabrica 10 -
Pais Impuesto al Consumo IVA Cuasi-IVA*
Tasa Base Imponible Tasa Tasa
Argentina 0 - 21 -
Brasil 20 Precio al consumidor 22 9,3
Paraguay 11 Valor de importacion 10 -

* Impuestos no acumulativos y su aplicacion es similar al IVA. En Brasil, PIS y COFINS.
Elaboracion: Ministerio de Hacienda

Fuente: Pricewatherhouse Coopers, Ley 27430/2017 (Argentina), Decretos 8950/2016, 9020/217 y 9394/2018 (Brasil).

Con el objetivo de predecir el efecto de la oferta del tabaco y cigarrillos ante un aumento en la tasa del ISC se
procedio a estimar econométricamente dicha respuesta tomando como referencia los tres incrementos de la
tasa del ISC ocurridos a finales del 2010, inicios del 2016 y en septiembre de 2018%.

15 La estimacidn también tuvo en cuenta otros factores o variables de control como la evolucién del precio del bien, precio
de bienes sustitutos, el tipo de cambio real, y variables que capturan movimientos en la demanda del bien.
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Grafico N2 4.1.2.1.6

Recaudacién del Impuesto Selectivo al Consumo
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Los resultados muestran que ante aumentos en la tasa del ISC, la recaudacién aumenta, pero no en forma
lineal, pues ante un aumento importante en la tasa del impuesto, la oferta se contraeria de manera
importante, y con ella la recaudacion del impuesto.

En el Grafico N° 4.1.2.1.6 se muestra una simulacion de la recaudacién del ISC al tabaco para distintas tasas
impositivas, manteniendo constante el resto de factores. Sin embargo, se destaca que una apreciacién real
del guarani provocaria una pérdida de competitividad del sector y su produccidn se veria afectada y con ello
la recaudacion del impuesto.

En cuanto a las cervezas, un bien que también esta afectado por el ISC, en Paraguay, la tasa del ISC es de 9%
mientras que en Argentina es del 10% y en Brasil de tan solo 6%. Sin embargo, la tasa del IVA es drasticamente
inferior en Paraguay. Mientras la tasa en Argentina es de 21% en Brasil la tasa es de 22% vy la tasa del cuasi-
IVA es de 9.3%. De manera que la carga fiscal efectiva de la cerveza en Brasil es la mds alta en la region, ver
Cuadro N° 4.1.2.1.5

En el caso del vino, la carga tributaria en Paraguay no es muy diferente a la existente en Argentina pues en
este Ultimo pais los productores de vinos lograron que su produccion esté exenta de este impuesto, pero no
de la tasa del 21% por IVA. Mientras que en Brasil la tasa de ISC es de 20% y su IVA efectivo es de 31.3% (IVA
+ cuasi-IVA) y, en Paraguay, la tasa de ISC es de 11% y el IVA de 10%.

Tanto para las cervezas como para el vino se procedid a estimar la respuesta de la oferta de estos bienes y su
impacto en la recaudacidn ante aumentos en la tasa del ISC. La estrategia adoptada es similar a la comentada
en el caso del tabaco y cigarros.

En el Grafico N° 4.1.2.1.7 se aprecia cémo evoluciona la recaudacién de ISC para ambos bienes ante
incrementos en las tasas impositivas. La forma de U invertida de la recaudacion manifiesta el impacto negativo
sobre la cantidad del bien consumido, pero también muestra que dada las tasas vigentes existe un pequeio
espacio para aumentar la recaudacién que compense parcialmente los dafios ocasionados a la sociedad.
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Grafico N2 4.1.2.1.7

Recaudacion del Impuesto Selectivo al Consumo
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4.1.2.2 El Proyecto de Ley “De Modernizacién y Simplificacion del Sistema Tributario Nacional”

La necesidad de mejorar la calidad de los servicios publicos fundamentales — educacion, salud, infraestructura
— para acompafiar el desarrollo econdmico del pais y, al mismo tiempo, una mejor calidad y eficiencia del
gasto publico, hicieron necesario avanzar en una Reforma Fiscal.

La Reforma Fiscal tuvo lugar mediante un acuerdo entre el sector publico y el sector privado, el cual fuera
materializado por medio de la conformacion de dos comisiones, cuyos objetivos consistian en aglutinar
acciones para mejorar la sustentabilidad del gasto publico, asi como la calidad, eficiencia y transparencia del
mismo, complementado por una propuesta de modernizacion tributaria que busque simplificar, hacer mas
equitativo y eficiente el Sistema Tributario Nacional.

La primera, la Comisidn Interinstitucional Publico — Privada para el Andlisis del Gasto Publico, tiene a su cargo
el estudio y propuesta de medidas tendientes al mejoramiento de la calidad y efectividad del gasto publico,
tal es asi que para garantizar el buen uso de los recursos se ha impulsado la emision del Decreto N2
2.180/2019, que establece normas complementarias y medidas de racionalizacién del gasto publico para el
proceso de ejecucién del Plan Financiero correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020.

La segunda, la Comision Técnica Econdmica Tributaria, se ha encargado de la elaboracién del Proyecto de Ley
“De Modernizacion y Simplificacidn del Sistema Tributario Nacional”, que a la fecha ya ha sido aprobado — en
general — por ambas Camaras del Poder Legislativo.

El actual Sistema Tributario fue creado hace mas de 27 afios con implementacion la Ley N° 125/91. El mismo
contribuyé a la formalizacidn y desarrollo de la economia nacional. Sin embargo, las falencias e inequidades
del actual sistema hicieron necesaria la revision de las reglas impositivas para mejorar la eficiencia y la equidad
tributaria, con el fin de incrementar la recaudacion y el bienestar social, disminuyendo las persistentes brechas
de desigualdad.

118 | Pagina

50%



Por otro lado, es también necesario que el Sistema Tributario se encuentre en consonancia con nuestra
realidad actual y acorde a las mejores practicas internacionales en materia tributaria, y que ademas sea mas
simple y sencillo.

Los principales objetivos del Proyecto de “Modernizacidon y Simplificacién del Sistema Tributario Nacional” se
pueden enmarcar en los puntos citados a continuacion:

e Mayor Equidad: mismas reglas de juego para todos los sectores, sin ningun tipo de privilegios ni
tratos especiales.

e Justicia Tributaria: cada persona fisica y juridica abonara sus tributos de acuerdo a su capacidad
contributiva.

e Competitividad: los regimenes simplificados para las MIPYMES impulsan la formalizacion,
fomentando la competitividad.

e Simplificacion: texto simple y procesos sencillos, facilitan la liquidacion de impuestos y reducen los
costos de recaudacion.

e Modernizacidn: se adoptan estandares internacionales para mejorar el combate a la elusion y
evasion fiscal.
Es bueno aclarar que la propuesta no constituye un aumento de impuestos, lo que se busca es elevar la

recaudacién con un énfasis en la equidad y, por lo tanto, en los impuestos directos (aquellos que gravan los
ingresos de una empresa o persona). Es decir, en aquellos impuestos que resultan mas progresivos para que
cada contribuyente abone sus tributos de acuerdo a su capacidad contributiva.

Finalmente, pero no menos importante, destacamos el blindaje de los ingresos adicionales que se generaran
en virtud del presente proyecto, pues por prevision expresa de la ley, los mismos se destinaran al Fondo para
el FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y DEL CAPITAL HUMANO (FOICAH), destinado unica y
exclusivamente a inversiones en educacién, salud, proteccién social e infraestructura.

En lo que respecta a la nueva estructura tributaria propuesta, los ajustes mas significativos presentan las
siguientes caracteristicas:

1. IMPUESTO A LA RENTA EMPRESARIAL (IRE): El Impuesto a la Renta de las Actividades Comerciales,
Industriales y de Servicios (IRACIS) e Impuesto a las Rentas de las Actividades Agropecuarias
(IRAGRO), se unifican en este impuesto para simplificar, nivelar (la cancha) el campo de juego y
aplicar las mismas reglas a todos los sectores, respetando particularidades de cada uno de ellos. Se
amplia la base tributaria con la extension del concepto de “fuente paraguaya” y se permite el arrastre
de pérdidas hasta 5 afios. También, se introducen regulaciones sobre precios de transferencias y se
acotan deducciones, ambas medidas son afines en la lucha contra la elusion del impuesto.

En materia de tasas, los cambios propuestos no implican aumento ya que se mantiene la tasa general
del 10%; entretanto, la distribucion de utilidades, dividendos, o rendimientos de las corporaciones a
sus beneficiarios pasan a ser gravados de manera separada por el Impuesto a los Dividendos y a las
Utilidades (IDU).

Luego, al margen del régimen general establecido para la liquidacién, se crean dos regimenes
especiales para promover la formalizacién y la competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPYMES).

i. El_Régimen Simplificado para Medianas Empresas (SIMPLE): Para aquellas empresas
unipersonales cuyos ingresos devengados no superen en el ejercicio fiscal correspondiente el
importe de GUARANIES DOS MIL MILLONES (¢ 2.000.000.000.-), con una tasa tnica del 10% sobre
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la renta que resulte menor entre la ganancia real o la presunta del 30% del valor facturado. Las
Empresas Unipersonales que liquiden el impuesto por este régimen, no serdn contribuyentes del
IDU.

ii. El Régimen Simplificado de Pequefios Contribuyentes (RESIMPLE): Para aquellas empresas
unipersonales que realicen actividades gravadas por el IRE, y cuyos ingresos brutos devengados
en el ejercicio fiscal anterior sean iguales o inferiores a GUARANIES OCHENTA MILLONES (G
80.000.000.-), las que deberan abonar un valor fijo mensual de acuerdo a cuatro escalas de
ingresos. Las Empresas Unipersonales que liquiden el impuesto por este régimen, estadn
exoneradas del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

2. IMPUESTO A LOS DIVIDENDOS Y A LAS UTILIDADES (IDU): Los dividendos, utilidades o rendimientos
puestos a disposicion o pagados por las corporaciones a las personas fisicas, juridicas y demas
entidades residentes en el pais o no, en caracter de duefos, consorcios, socios y accionistas, seran
gravados de manera independiente con una tasa Unica y sin ningun tipo de deducciones. La tasa
propuesta es del 8% cuando el receptor es residente en el pais y del 15% cuando el receptor no reside
en el pais, incluidos los dividendos, utilidades o rendimientos obtenidos por la casa matriz en el
exterior.

Con este nuevo impuesto se simplifica la imposicion sobre la distribucidn de dividendos y utilidades,
al tiempo que se reduce la carga impositiva para las corporaciones que remesan al exterior,
manteniendo el incentivo a la radicacidn de inversiones extranjeras en el pais. Asimismo, se nivela el
campo de juego al aplicarse incluso a la distribucion de los dividendos y utilidades del sector
agropecuario, a fin de equipararlo a la distribucién de dividendos provenientes de las actividades
comerciales, industriales y de servicios.

3. IMPUESTO A LA RENTA PERSONAL (IRP): Se mejora, refuerza y eleva al nivel de ley primaria las

precisiones del Decreto N° 359/2018, norma surgida de una mesa publico-privada instalada por este
Gobierno Nacional que realizo los ajustes y esclarecié dudas relativas a las obligaciones tributarias
del IRP, unificando en el referido decreto los anteriores que el Poder Ejecutivo habia dictado a partir
de la vigencia del impuesto en el afio 2012.
Otro de los cambios transcendentales que plantea el proyecto, es separar las rentas de capital de las
derivadas de la prestacion de servicios personales, ambas obtenidas por personas fisicas, con la
finalidad de tornar mds equitativo el impuesto. De esta manera, quedan comprendidas las siguientes
rentas:

i.  Las Rentas y Ganancias del Capital: Son aquellas rentas provenientes directa o indirectamente
del patrimonio, de bienes o derechos cuya titularidad corresponda al contribuyente y que no
estén afectadas por otro impuesto a la renta. El impuesto comprende, ademas, las variaciones
positivas en el valor del patrimonio que no provengan de la prestacion de servicios personales.

ii. Las Rentas derivadas de la prestacion de Servicios Personales: Son las rentas provenientes del
trabajo personal, profesional o no, prestado en relacion de dependencia o de forma
independiente. En este concepto, se mantiene la plena deducibilidad de gastos personales y los
realizados a favor de familiares a cargo. Por otro lado, se habilitan — en su totalidad — las
deducciones de las cuotas de amortizacion e intereses por la adquisicién, construccion,
remodelacidn o refaccion de inmuebles para la vivienda que hayan sido adquiridas por garantia
prendaria, hipotecaria o incluso por el financiamiento de entidades publicas y privadas realizadas
en el marco de Programas de Fomento a la Vivienda, con la finalidad de apoyar a las familias y
personas de ingresos medios.
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Se prevé que la liquidacion del impuesto se realice por separado para cada una de las categorias de
renta, sin la posibilidad de imputar los gastos ni las ganancias de una a la otra.

En el caso de las rentas y ganancias de capital se aplica la tasa del 8%. El impuesto correspondiente a
las rentas de la prestacidén de servicios personales se determina mediante la aplicacion de tasas
progresivas vinculadas a una escala de rentas netas, las cuales se aplicaran a la porcidn de renta neta
comprendida en cada tramo de la siguiente escala propuesta:

Tramo Renta Neta Tasa Aplicable
1, 8%
2. Desde ¢ 50.000.001 hasta ¢ 150.000.000 9%
3. Igual o mayor a ¢ 150.000.001 10%

Para ejemplificar mejor la aplicacion de las tasas progresivas, un contribuyente con un ingreso ¢
360.000.000 y con gastos deducibles ¢ 200.000.000 (personales y familiares a cargo) tendrd una renta
neta de ¢ 160.000.000 y liquidaria el impuesto de la siguiente manera:

e En el primer tramo se aplica la tasa del 8% sobre ¢ 50.000.000, lo que arroja un impuesto
determinado de ¢ 4.000.000.

e En el segundo tramo se aplica la tasa del 9% sobre ¢100.000.000, lo que determina un impuesto
de ¢ 9.000.000.

e Finalmente, en el tramo 3 se aplica la tasa del 10% sobre ¢ 10.000.000, arrojando un impuesto
por ¢ 1.000.000.

El impuesto a pagar en este caso es la suma de los montos de cada tramo (¢ 4.000.000 + ¢ 9.000.000
+ ¢ 1.000.000) siendo igual a ¢ 14.000.000. La aplicacién de tasas marginales progresivas permite
que las tasas mas altas solo sean aplicadas a la porcidn de ingreso comprendida en los tramos mas
altos permitiendo una mayor progresividad sin desincentivar la generacion de nuevos recursos.

IMPUESTO A LA RENTA DE NO RESIDENTES (INR): Este impuesto gravara las rentas de fuente
paraguaya obtenidas por personas fisicas y juridicas, no residentes en la Republica del Paraguay,
provenientes de la realizacién de actividades comprendidas en el IRE. Con el INR, se eliminan ciertas
lagunas legales relativas a los servicios digitales, a los cuales grava siempre y cuando sean utilizados
y aprovechados efectivamente en el pais, incluidos los servicios de entretenimiento o de azar. Con
respecto a las tasas, se prevé una tasa del 15% sobre la renta neta que dependera de la actividad
realizada por los sujetos obligados.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA): Se mantiene la estructura vigente con la tasa general del
10% vy la tasa diferenciada del 5% para los productos de la canasta basica familiar y medicamentos.
En el caso de los arrendamientos de inmuebles, aquellos que sean destinados al comercio tributaran
la tasa del 10%. Sin embargo, se mantiene la tasa del 5% para aquellos destinados a la vivienda

familiar, protegiendo asi a la clase media.
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Se sigue promoviendo la industrializacién de productos agricolas'® que favorezca al desarrollo
econdmico y social del pais, pero se limita la devolucion del IVA Crédito al Exportador de productos
agricolas en estado natural y aquellos derivados del primer proceso de industrializacion (harinas,
aceites crudos o desgomados, expellets, pellets y similares). Sin embargo, se procedera a la
devolucion del IVA Crédito proveniente de la adquisicion de maquinarias, y todos los bienes y
servicios relacionados a la exportacion de productos agricolas.

6. IMPUESTOS SELECTIVOS AL CONSUMO (ISC): La versidn actual del ISC aplica tasas muy bajas a
algunos productos que generan externalidades negativas al tiempo que grava una gran cantidad de
bienes con impacto bajo en los ingresos. Es por ello que, a finales de 2018, en el Poder Legislativo
surgieron iniciativas de aumentar el rango de las tasas establecidas en la Seccion | “Tabacos” y
Seccidn Il “Bebidas Alcohdlicas” de la normativa vigente, las cuales fueron postergadas como parte
de un acuerdo entre los sectores involucrados y el Congreso Nacional.

Siguiendo ese acuerdo, el proyecto propone actualizar las tasas maximas, ademads de gravar las

bebidas con alto contenido de azucar, alimentos envasados con alto contenido calérico como politica
de salud publica para desincentivar el consumo de productos con externalidades negativas en el
orden individual.

Esta actualizacidn de tasas se podra dar a partir de un afio de vigencia de la ley, y de manera gradual
considerando tanto las condiciones econdmicas internas y externas, previo informe técnico del Banco
Central del Paraguay y del Ministerio de Hacienda.

4.1.2.3 Impacto Econémico y Social de la Reforma Tributaria

Impacto de la Propuesta en la Carga Efectiva Tributaria

Las modificaciones que se proponen implican un impacto en las decisiones de inversion de las empresas y
personas fisicas. Con la propuesta de unificar las rentas corporativas en un solo impuesto y simplificando la
imposicion sobre la distribucion de dividendos y utilidades, se logra una reduccién en la carga efectiva
impositiva que recae sobre las empresas nacionales y extranjeras. De esta manera, no solo se mantiene, sino
que se mejora el incentivo a la realizacidn de inversiones nacionales y extranjeras.

En la estructura anterior, con el IRACIS y el IRAGRO las empresas tributaban el 10% sobre sus utilidades, y
luego al momento de la distribucion de utilidades tributaban la tasa adicional del 5% (aquellas que tributan
bajo el IRACIS, en el IRAGRO no se aplica la tasa adicional del 5%). En este caso, la carga efectiva que recae
sobre la empresa era del 14,5%. Seguidamente los dividendos que recibia el accionista tributaba la tasa del
10% sobre el 50% de las utilidades recibidas. En total la carga efectiva era 18,8%, de los cuales 14,5% recae
sobre la empresay el 4,3% sobre el accionista.

Con la propuesta, en el Impuesto a la Renta Empresarial (IRE) las empresas seguiran tributando la tasa del
10% sobre las utilidades, pero con la introduccidon del Impuesto a los Dividendos y Utilidades (IDU), al
momento de distribuir los dividendos aplicaran una retencion del 8% que recae sobre la persona fisica. Es
decir, la carga efectiva de las empresas se mantiene en 10% y al aplicar la tasa del 8% del IDU, la carga efectiva
que recae sobre las personas es del 7,2%. En total la carga efectiva del 17,2%, disminuyendo 1,6 puntos

16 Art. 90. Productos agricolas: algoddn, arroz, avena, canola, cafia de azucar, cebada, girasol, lino, maiz, mani, sésamo,
soja, tabaco en hojas sin desnervar, trigo, yerba mate hasta el proceso de sapecado, asi como los siguientes derivados
primarios: elaboracién de harinas, de aceites crudos o desgomados, expellers, pellets y similares. No se incluyen
productos horticolas, fruticolas y pecuarios (carne).
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porcentuales con relacidon al sistema actual vigente. Con esta propuesta se logra también una mejor

distribucion de la carga tributaria entre la persona juridica (10%) y la persona fisica (7,2%).

Grafico N24.1.2.3.1
Impacto de la Propuesta en la Carga Efectiva Tributaria para Empresas Nacionales
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En el caso de los accionistas que provienen del extranjero, las empresas, al momento de tributar sobre sus
utilidades seguiran aplicando la tasa del 10% sobre sus utilidades. Sin embargo, la principal diferencia radica
al momento de realizarse la remesa de dividendos al accionista extranjero. En este caso, tributaran el
Impuesto a los Dividendos y Utilidades (IDU), aplicandose una retencidn con la alicuota del 15%. En este caso
la carga efectiva sobre el accionista extranjero es del 23,5%, registrandose una disminucion de 3,8 puntos

porcentuales con relacion al sistema vigente actualmente.

Grafico N24.1.2.3.2
Impacto de la Propuesta en la Carga Efectiva Tributaria para Empresas Extranjeras
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Principales Resultados del Modelo de Equilibrio General Computable (EGC)

Para aproximar el impacto econémico y social de mediano plazo de los cambios que han sido propuestos para
el sistema fiscal, tanto de impuestos como de gastos, se utilizd un modelo de Equilibrio General Computable
(EGC). En general, los modelos de EGC consideran el lado real de la economia, excluyendo los aspectos
monetarios como la inflacion. Centran su atencidn en capturar cambios en la forma en que se asignan los
recursos de la economia. Son herramientas ideales para evaluar los impactos de reformas o modificaciones
tributarias. Se proyecta la evolucién de la economia para el periodo 2019 — 2025, con la implementacién de
la reforma fiscal a partir del afio 2020 (en el caso de los selectivos al consumo, se introducen modificaciones
recién en 2021).

Se consideran dos escenarios: (a) sin reformay (b) con reforma. El escenario sin reforma muestra la evolucién
de la economia hasta el 2025 suponiendo que no existen modificaciones fiscales. El escenario con reforma
plantea las modificaciones propuestas por el ejecutivo, donde la recaudacion adicional se destina en
porcentajes iguales a gastos en salud y educacion (corriente y de capital). Los resultados permiten analizar el
impacto de las modificaciones sobre la eficiencia y equidad de la economia.

En términos agregados, la propuesta tributaria tiene un impacto neutral sobre el PIB y sus componentes como
se observa en el cuadro N° 4.1.2.3.1. El aumento del gasto publico en salud y educacién afecta la productividad
laboral, mejorando el capital humano, especialmente de los trabajadores con menos calificacion. Es
importante recordar que los sectores de estratos medio y bajo son quienes mas se benefician del gasto
publico. En tal sentido, el destino de la recaudacion adicional resulta crucial, ya que, si se destinase a un gasto
improductivo, el impacto sobre el PIB y sus componentes seria contrario.

Cuadro N24.1.2.3.1

Tasa de crecimiento promedio de los agregados macroeconémicos

VELEL]S sin reforma con reforma
Consumo Privado 4,07 4,19
Consumo Publico 3,97 4,79
Inversion Privada 4,00 4,87
Inversion Publica 3,99 7,66
Exportaciones 3,92 4,29
Importaciones 4,02 4,41
PIB 4,0 4,5

Fuente: Resultados del modelo.

La inversion publica crece gracias al aumento del gasto de capital lo cual beneficia a los trabajadores de baja
calificacién que se emplean en el sector de la construccion. Esto a su vez genera ingresos para dichos
trabajadores que destinan un porcentaje alto al consumo de bienes. Esta dindmica impacta sobre la inversién
privada que se ajusta a las nuevas demandas del mercado.
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Con la implementacién de la reforma, la presion tributaria pasa a 10,5% (0,7 puntos porcentuales mayor al
escenario sin reforma). Este aumento se explica por la mayor participacién de los impuestos directos que
pasan a representar el 2,6% del PIB y 24,8% de la recaudacién tributaria total. La participacion del IVA se
reduce del 54,2% al 50,5%, con lo cual se observa un mayor peso sobre la imposicidn directa.

Cuadro N24.1.2.3.2
Estructura tributaria como porcentaje del PIB

Impuestos sin reforma con reforma
Directos 2,2 2,6
IVA 5,3 5,3
ISC 1,3 1,6
Aranceles 1,0 1,0
Presion Tributaria 9,8 10,5

Fuente: Resultados del modelo.

Por ultimo, se evalla el impacto sobre las principales variables socioecondmicas. El consumo per cépita de los
hogares crece 2,7% promedio anual. La desigualdad medida por el coeficiente de Gini se reduce
marginalmente. En el escenario con reforma cae 0,03% mds en comparacion al escenario sin reforma. En este
punto, resulta importante recalcar que la recaudacidn adicional sera destinada a mejorar el capital humanoy
afectara positivamente el crecimiento potencial de la economia y la reduccion de la pobreza y desigualdad en
un periodo de mediano y largo plazo.

Grafico N24.1.2.3.3
Recaudacion adicional de la Reforma
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En base a las modificaciones propuestas, la recaudacién adicional potencial directa seria de 0,7 puntos
porcentuales del PIB. Es importante resaltar que esta estimacion considera la implementacién total de las
modificaciones en un periodo de mediano plazo, como se observa en el grafico 4.1.2.3.3. Se estima que el
aumento de la recaudacion se dara gradualmente llegando del 0,4% en el 2021 hasta alcanzar el 0,7% en el
afio 2023.

4.1.3 Mejorar la Calidad del Gasto Publico

Paraguay se ha destacado en los Ultimos afios por su estabilidad macroecondmica y sostenibilidad fiscal con
la aplicacion de politicas macroecondmicas que permitieron mantener la inflacion dentro del rango meta del
Banco Central, bajos déficits fiscales en linea con la Ley de Responsabilidad Fiscal y bajos niveles de deuda
publica en comparacidn a los paises de la Regidn, lo cual han respaldado el crecimiento econdmico sostenido.
Entre los afios 2004 — 2018, la economia paraguaya crecié en promedio al 4,4% anual y el PIB per capita paso
de USD 1.699 en el 2004 a USD 5.810 en el 2018, denotando un crecimiento de 242% en dicho periodo. El
crecimiento econdmico observado también estuvo acompafiado por la reduccion en los niveles de pobreza,
tal es asi que en el 2004 la pobreza total alcanzaba el 48,8% y la pobreza extrema 9,1%, estos niveles se han
reducido considerablemente y se sitian en 24,2% pobreza total y 4,8% de pobreza extrema en el 2018.

En este sentido, la Ley de Wagner considera que cuanto mds desarrollado es un pais, mayor sera la
participacion del Estado, teniendo en cuenta que las sociedades exigiran mas bienes y servicios de calidad
proveidos por el Estado, segin vayan alcanzando un mayor nivel de ingreso individual, por tanto, se podra
considerar que a medida que aumenta el PIB per capita también el gasto publico tiende a incrementarse para
contribuir al bienestar de los ciudadanos. Es asi como en paises desarrollados la participacion del gobierno,
medida a través del gasto publico, es aproximadamente dos veces superior a los paises en desarrollo.

La correlacion que existe entre el PIB per cdpita y el gasto publico de Paraguay estd alrededor del 82% para el
periodo 2004-2018, incluso el gasto publico crece a tasas mayores que el crecimiento del PIB per capita en
algunos afios, explicado por el crecimiento mas acelerado en el gasto corriente. Comparando con otros paises,
Paraguay tiene potencial para crecer y ser mas eficiente en la asignacién del gasto publico.

En el 2014, Paraguay ha sido clasificado segun el Banco Mundial como un pais de ingreso medio alto, dado el
nivel de desarrollo observado en los ultimos afos. En este sentido, un pais que llega a la etapa de desarrollo
de ingresos medios altos tiene demandas de nuevos y mejores servicios por parte de sus ciudadanos'’. Sin
embargo, con un crecimiento econdmico potencial entorno al 3,8% y baja presion tributaria como es el caso
de Paraguay, existiria poco margen para aumentar el gasto publico y satisfacer las crecientes demandas.
Ademas, la sociedad y los sectores de poder demandan una mejor utilizacién de los recursos publicos, por
tanto, el desafio del Estado es hacer mas con practicamente los mismos recursos, es decir mejorar la eficiencia
y calidad del gasto publico, ampliando, mejorando e incorporando mas bienes y servicios. El Estado tiene que
ser mas eficiente de manera que pueda liberar recursos y que a su vez esto pueda utilizarse para satisfacer las
nuevas demandas de los ciudadanos.

La calidad del gasto publico se traduce en la correcta ejecucion del cumplimiento de las politicas publicas, las
cuales deben aplicarse en la ejecucion de los objetivos del gobierno, como la transformacién educativa, los
servicios de salud de calidad y las politicas sociales, asi como también el empleo y la infraestructura, energia,
tecnologia y seguridad, las cuales se enfocan en el bienestar y desarrollo social de la poblacion.

17 Mejor Gasto para Mejores Vidas. BID 2018
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Grafico N24.1.3.1

Ley de Wagner: PIB per capita y Gasto Publico
(%) de variacion
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Fuente: Direccidon de Politica Macrofiscal-SSEE-MH, en base a datos del WEO-FMI. Datos correspondientes al afio 2018. Para algunos
paises se utilizaron estimaciones del FMI debido a que no cuentan con datos oficiales en dicho afio.

Composicion del Gasto Publico: Gasto Corriente Vs. Gasto de Capital

Analizando la clasificacion econdmica del gasto en el sector publico, la cual divide el gasto total en gasto
corriente y gasto de capital, se puede observar que el gasto corriente en Paraguay representa el 80% del gasto
total en el 2018, en tanto que el gasto de capital representa el 21%. En términos del PIB, el gasto corriente
representa el 18,2% y el gasto de capital 3,8% en el 2018.
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Grafico N24.1.3.2

Gasto corriente y de capital en el Sector Publico
En % del PIB
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Uno de los factores importantes que impactan fuertemente en la composicion del gasto corriente es la
remuneracion a los empleados del sector publico que representa el 45% del total del gasto corriente en el
2018, seguido por el Uso de Bienes y Servicios que representa el 25% y comprende a los servicios no
personales, bienes de consumo e insumo, subsidio para adquisicién de equipos y vestuarios del personal de
las Fuerzas Publicas, entre otros, también estdn las prestaciones sociales que representan el 21% y
comprenden a las prestaciones a la seguridad (jubilaciones y pensiones) y prestaciones de asistencia social,
entre otros gastos.

Dada la rigidez observada en la composicién del gasto publico, es consecuente pensar en la necesidad de
mejorar la calidad y eficiencia del gasto publico. Sin embargo, la solucién a esa rigidez no implicaria
simplemente hacer recortes generalizados dentro del presupuesto publico para lograr la sostenibilidad fiscal,
debido a que realizar disminuciones sin andlisis previos podria tener un alto costo para la sociedad y, ademas,
iria en detrimento de la inversion y consecuentemente afectaria negativamente al crecimiento econdmico.

Medidas a implementar para mejorar la calidad del gasto publico

|

Desde el Gobierno Nacional se ha impulsado la creaciéon de una Comision Interinstitucional Publico-Privada
de Andlisis del Gasto Publico, con el objetivo de trabajar en el analisis y propuestas para la implementacién
de mejores practicas en materia de planificacion, gestion y control del presupuesto publico, buscando la
mejora en la calidad y eficiencia del gasto del Estado. Esta Comision esta compuesta por representantes del
Ministerio de Hacienda, Congreso Nacional, ex Ministros de Hacienda y Sector privado.

La Comision Interinstitucional ha decidido impulsar los siguientes temas a fin de avanzar hacia una mejora del
gasto publico:
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1) Presupuesto por Resultados
Con el fin de mejorar la calidad de los bienes y servicios entregados a la ciudadania, el PGN 2020 se ha
elaborado en base a una nueva estructura presupuestaria orientada a resultados. Esta metodologia tiene
como objetivo principal la elaboracidn de programas presupuestarios a efectos de mejorar la vinculacion de
la produccién institucional con las prioridades de politicas publicas y los resultados esperados.

En este sentido, el disefio de politicas publicas basado en evidencias es una creciente tendencia mundial que
estd marcando el cambio de insumos a resultados y estd redisefiando cdmo las politicas publicas son
implementadas, en el marco del quehacer del Estado. Esta transformacién de la gestion publica también
permitiria mejorar la credibilidad y legitimidad del Estado frente a la sociedad civil.

En un contexto politico, econdmico y social que exige cada vez con mayor fuerza el mejoramiento de la
eficiencia de la utilizacion de los recursos publicos, se puede aplicar la evaluacién como herramienta técnica
de las politicas publicas para determinar el grado y calidad del avance de los programas o proyectos, sus
resultados e impacto, las posibles dificultades en la gestion, la justificacion para su continuidad, redisefio o
término, y en ocasiones permite contar con los antecedentes que facilitan la puesta en marcha de nuevas
propuestas.

2) Politica Salarial
Uno de los principales temas de analisis es el gasto salarial, a fin de impulsar la implementacidn de politicas
para mejorar la gestion del empleo en el sector publico a través de la profesionalizacién de los funcionarios y
aplicando competencias especializadas para el acceso al empleo publico.

Desde la Comisidn Interinstitucional se pretende avanzar en el analisis y revisidon del marco legal que rige la
carrera del servicio civil y su interrelacidn con otras carreras de la funcion publica. También, se busca avanzar
gradualmente en la implementacion de mejores practicas en materia de politica de gestion del capital humano
del sector publico, que responda a las necesidades y requerimientos de las instituciones publicas.

3) Compras Publicas
La mejora en la gestion de las compras publicas tiene una alta implicancia en la mejora de la calidad del gasto
publico, a través de menores precios, mejor calidad y planificacién, para lograr un mayor alcance de las
medidas gubernamentales, con mejores servicios y en tiempo y forma. Segun un estudio del Banco Mundial
realizado en el aiflo 2018, es posible estimar que se podria ahorrar casi un 1% del PIB si se implementan
mejoras en el sistema de las compras publicas de Paraguay?®.

En esta linea, se estd impulsando el reordenamiento de las normativas sobre compras publicas, a fin de
simplificar el proceso de compras realizadas por el Estado, permitiendo potenciar otras modalidades de
contratacion como los convenios marco y las subastas a la baja electrdnica, entre otros.

4) Reforma de la Caja Fiscal
Asi también, la reforma de la caja fiscal es de interés de la Comisidn Interinstitucional, la cual es necesaria
para avanzar en una propuesta que regule y ordene el Sistema de Pensiones y Jubilaciones en Paraguay.
Ademds, corregir las inequidades paramétricas que existen entre las diferentes cajas, lo cual representa una
amenaza para la sostenibilidad y el financiamiento de la jubilacion.

18 Estudio de Revisidn del Gasto Publico de Paraguay (PER) del Banco Mundial. 2018
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Finalmente, Paraguay apuesta a una mejora constante en la calidad del gasto publico y los esfuerzos liderados
por el Ministerio de Hacienda estan encaminados hacia su logro, lo cual permitira la sostenibilidad de las
finanzas publicas, la mejora en la calidad de vida de los ciudadanos y el crecimiento econémico sostenido.

4.1.4 Reforma de la Caja Fiscal

El régimen de jubilaciones y pensiones del Sector Publico presenta retos importantes que plantearan grandes
exigencias al gasto publico, dadas las proyecciones demogréficas y financieras previsionales. El nimero de
personas con 65 aflos y mas pasara del 6% al 13% en el afio 2050.

Por otro lado, se presenta una heterogeneidad en cuanto a las condiciones requeridas para el acceso al
beneficio de la jubilacidn, lo que también tiene un impacto en la sostenibilidad del sistema. Actualmente el
Unico parametro homogéneo para todos los sectores es el aporte mensual del 16% de la remuneracion
imponible, que es equivalente a la suma de lo percibido en concepto de remuneracién ordinaria, horas
extraordinarias, gastos de representacidn, bonificaciones y gratificaciones®®.

Tal como se muestran en las Tablas 1y 2, se puede ver las diferencias en cuanto a los parametros vigentes.

TablaN21

Parametros Vigentes (Jubilacidon Ordinaria)
Programa Contributivo Civil

Administracion Magisterio Docentes Magistrados
Central Nacional Universitarios Judiciales
Edad minima 62 afios No requiere No requiere 62 afos
Afos de aporte 20 afios 25 afos 25 afios 20 afios
28 afios 28 afios

Tasa de Sustitucion | TSO=  47%+2,7 | 83% (con 25 | 83% (con 25 afios) TSO= 47%+2,7 p.p.
p.p. por afio de | afios)?® 87% (con 28 afios) por afio de aporte
aporte adicional 87% (con 28 afios) adicional

Base de célculo Prom. 5 afios Prom. 5 afios?! Prom. 5 afios?? Prom. 5 afios

Nota: Los parametros del Sector Magistrados Judiciales presentados en el cuadro, se aplican a partir del presente afio de acuerdo al
Dictamen AT N° 878/2018 de la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda. Hasta el afio 2018 los parametros aplicados
correspondian a lo establecido en el Decreto-Ley N° 23/54: tasa de sustitucion del 94% del ultimo sueldo, 24 afios de servicio y 50 afios
de edad.

En ese contexto, tres de los sectores muestran resultados negativos con un crecimiento sostenido. El flujo
acumulado a setiembre del corriente afio presenta un déficit del Sector No Civil (Policias y Militares) de G. 658
mil millones (USD 110 millones), lo cual es cubierto con recursos genuinos del Estado, por su parte el déficit
del Sector del Magisterio Nacional ya presenta un déficit de mas de G. 265 mil millones (USD 44 millones), que

19 Articulo 4° de la Ley N° 2.345/03

20 A las mujeres, se les computa a partir de los 25 afios de servicio un afio mas de servicios por cada hijo nacido durante el
ejercicio de la docencia, no debiendo exceder a tres hijos vivos el numero de afios computados de esta forma (Articulo
13° de la Ley N° 2.345/03 y su modificatoria Ley N° 3.613/09)

21 La Remuneracién Base sera el promedio de los ultimos cinco afios, salvo que en dicho periodo hubiera habido
incrementos de turnos y horas catedra, en cuyo caso dicha base sera el promedio de los uUltimos diez afios.

22 {dem.
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es financiado con los recursos de los Programas Contributivos superavitarios del Sector Civil. En cuanto al
comportamiento histérico, se destaca el acelerado aumento del déficit de estos tres regimenes, los cuales ya
acumularon un resultado negativo de Gs. 4,4 billones (USD 813 millones23) en los ultimos 5 afios.

Tabla N2 2

Parametros Vigentes (Jubilacién Ordinaria)
Programa Contributivo No Civil

. . Edad de Aiios de Tasa de Salario Base para el
Militares y Policias

jubilacion actividad  sustitucion calculo

Equiparado al sueldo del

Haber de retiro por tiempo de A 0 ersonal en servicio
e p p No requiere 30 afios 100% p .
servicio activo

(Ley N° 4.670/2012)

Tabla N2 3

Flujo acumulado a septiembre 2019
En millones de Gs.

Empleados Publicos 742.431 406.687 335.744
Docentes Universitarios 77.294 69.092 8.202
Magistrados Judiciales 38.432 31.423 7.009
Maestros 613.285 878.758 -265.473
Policias 177.874 462.311 -284.437
Militares 101.806 475.633 -373.827

TOTAL 1.751.122 |  2.323.904 | -572.783

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Se destaca la necesidad de realizar un analisis integral de los requisitos y beneficios de los todos los programas
contributivos administrados con miras a una reforma integral que garantice la estabilidad, sostenibilidad del
sistema y condiciones de mayor equidad.

Finalmente, el fortalecimiento de la institucionalidad del sistema de pensiones, que incluya un mecanismo de
supervision y regulacién del sistema, con normas estandares juegan un papel fundamental para mantener en
equilibrio el sistema, mejorar la eficiencia y transparencia de la gestion del ahorro previsional.

4.1.5 Administracion de Pasivos

En el ambito del financiamiento, otro elemento fundamental es la modernizacién de la gestion de la deuda
publica. Se necesita aprovechar responsablemente el crédito publico, para lo cual se propone un nuevo marco
juridico para la Administracion de Pasivos, lo que permitiria mayor agilidad para aprovechar oportunidades
de mercado que resulten en una mejora del perfil crediticio del pais. Asimismo, la gestion se reorientara

23 Se utiliza el tipo de cambio promedio de cada afio. Fuente: BCP.
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gradualmente al financiamiento, buscando un adecuado balance hacia el financiamiento con los organismos
multilaterales de cooperacidn, dada la perspectiva de suba de tasas de interés internacionales en el mediano
plazo.

Paraguay ha contraido endeudamiento con organismos financieros multilaterales, ha emitido bonos
soberanos en los mercados internacionales vy titulos del Tesoro en el mercado doméstico con el propdsito
explicito de atender necesidades de financiamiento del Presupuesto Nacional (PGN). Es por ello que,
actualmente la operacion de administracidn de pasivos realizada consiste en presupuestar en el PGN y realizar
emisiones para las amortizaciones de ese afio en particular (tanto externa como interna) del mismo modo se
incluye dentro del monto de emision las necesidades de financiamiento en inversidn en infraestructura, en
cuanto a la prevision de amortizaciones se observa en el siguiente gréfico:

Grafico 4.1.5.1
Servicio de la deuda publica USD Periodo 2009-2018
(En millones de ddlares)
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Si bien el Paraguay hasta el afio 2018, ha realizado 5 colocaciones internacionales, de vencimientos de 10 y
de 30 afios, las mismas requieren una prevision con varios afios de antelacion de la forma en como el pais
hard frente a su compromiso. Para ello el Estado debe estudiar la mejor estrategia de manejo de pasivos a
modo de mitigar o redistribuir los picos altos de amortizacién de los bonos internacionales. Es por ello que se
necesita una administracidon de deuda mas activa, esto significa que, si bien el primer vencimiento de bonos
soberanos es en 2023, el gobierno debe empezar a prepararse ya en el ambito de esa estrategia de mediano
plazo llevando a la accidn la recompra de bonos de manera anticipada a su vencimiento.

Estas operaciones de administracién de pasivos lo han hecho otros paises como ser Uruguay, Chile, Panama
y México, con el fin de mejorar y suavizar el perfil de la deuda publica, a través de la extension de la vida
promedio de la deuda, la no solo evitaria la acumulacién de compromisos en el corto plazo, sino permitiria un
aumento de la proporcién de deuda a tasas fijas, lo cual resulta mas conveniente para la estrategia de
endeudamiento enmarcada por el gobierno, ademas de aumentar la previsibilidad sobre los pagos a realizar.

Para explicar cémo se lleva a cabo la administracidn activa de la deuda se presenta a continuacion el perfil
actual de la deuda (grafico a la izq.) versus el perfil de deuda una vez que se hayan llevado a cabo las
operaciones de recompra en los mercados internaciones. A modo de ejemplificar se realiza la administracién
activa aplicada al Bono Soberano 2023, (grafico a la der.).
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Grafico 4.1.5.2

Perfil Actual de Vencimientos (Amortizaciones) Perfil de vencimientos después de la Adm. De Pasivos
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Para poder llevar adelante este tipo de operaciones actualmente se precisa de ajustes legales. Por ello,
actualmente se estan realizando acciones en cuanto a adecuaciones legales a fin de poder dar inicio a
operaciones de manejo de pasivos que mitiguen el riesgo en cuestién con el fin de dar continuidad a la
administracion prudente de la deuda, con ello se lograra:

- Precisar el marco normativo de las operaciones de administracion de la deuda,

- Facultar la realizacién de operaciones atingentes a los titulos de deuda, tanto primarias como
derivadas y las de administracidn pasivos, a precios iguales, superiores o inferiores al valor par o valor
nominal,

- Dar certeza mediante la incorporacion de disposiciones sobre el régimen tributario, la legislacién y
jurisdiccidn aplicables que no contempla la ley actual y por ello deben introducirse afio tras afio en
la ley de Presupuesto General de la Nacion.

Esas modificaciones permitiran tomar decisiones y acciones acorde a los desafios que se presentan en el
manejo de la deuda, con ello la Administracién sera capaz de gestionar eficientemente la deuda. En ese
contexto, tanto la ciudadania en general, como quienes tengan interés en los Titulos de Deuda del Tesoro
Publico, contaran con mayor seguridad juridica en aspectos relevantes atingentes a los mismos.

Del mismo modo el Gobierno actualmente considera una gama de opciones para mitigar el riesgo de
refinanciamiento dentro de los cuales se observan:

i.  Utilizacion de distintas estructuras en futuras emisiones de bonos soberanos, como, por
ejemplo, amortizing bonds,
ii. Pre-fondeoy formacion de un colchén de liquidez,
iii.  Contratacion de créditos contingentes.
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4.2 Negociaciones Mercosur — Unién Europea

4.2.1 Antecedentes

En el 15 de diciembre de 1995 el MERCOSUR y la Unién Europea (UE) firmaron en Madrid, el Acuerdo Marco
de Cooperacién, que entrd en vigencia el 1 de julio de 1999. El Acuerdo comprendia tres areas: didlogo
politico, temas econdmicos y comerciales y cooperacion. En lo que respecta al apartado de comercio, en abril
de 2000, el MERCOSUR y la UE iniciaron las negociaciones de un acuerdo de libre comercio birregional. Sin
embargo, las negociaciones se suspendieron en el afio 2004.

En el afio 2010, la Comision Europea decidié reanudar las negociaciones comerciales con el MERCOSUR, sin
embargo, estas no tuvieron la dinamica suficiente para llegar cerrar un Acuerdo.

En mayo de 2016 los Jefes Negociadores del MERCOSUR y la Unién Europea se reunieron en Bruselas para
intercambiar ofertas de acceso a mercados de bienes, servicios y establecimiento y compras
gubernamentales, momento a partir del cual las negociaciones se reactivaron hasta su finalizacién en la misma
ciudad, el 28 de junio de 2019.

4.2.2 Datos Generales

El ACUERDO DE ASOCIACION MERCOSUR - UNION EUROPEA, es el primer acuerdo integral de asociacién
econdmica estratégica firmado por el MERCOSUR, que beneficiara a una poblacion de aproximadamente 800
millones cuyas actividades econdmicas representan el 25% del Producto Interno Bruto (PIB) mundial. El
comercio bilateral entre ambos bloques asciende a casi USD 100 mil millones en comercio de bienes y USD 38
mil millones en comercio de servicios.

El 90% del comercio histdrico birregional, ingresara al mercado europeo sin pagar aranceles, en un plazo
maximo de 10 afos. Otros productos de sumo interés del MERCOSUR como la carne, los lacteos, los cereales,
el alcohol, entre otros, podran ser exportados a la UE a través de contingentes arancelarios (cuotas) con
condiciones preferenciales de acceso (aranceles preferenciales para exportaciones originarias del
MERCOSUR).

Con estos numeros, los impactos esperados del acceso preferencial al mercado europeo son por un lado un
aumento importante en el comercio entre Paraguay y los paises de la Unidn Europea vy, por otro lado, un
incremento del flujo comercial con otros paises o bloques fuera del acuerdo, lo que se conoce en literatura
econdémica como creacién de comercio.

La creacidon de comercio implica que el acuerdo MERCOSUR - Unién Europea no solamente impulsara el
comercio entre ambos bloques, sino que también podria constituirse en un trampolin para incrementar el
comercio de Paraguay con otros bloques o paises desarrollados. Esto es porque los estandares de calidad que
exige la Unidn Europea generan incentivos para que los productores nacionales se adapten a mercados
exigentes.

4.2.3 Resultados de las negociaciones

Si bien el Acuerdo se centra en la liberacion arancelaria del comercio de bienes y los servicios, también abarca
aspectos de propiedad intelectual, compras publicas, defensa comercial, medidas sanitarias y fitosanitarias,
inversiones/servicios, entre otros. Sin embargo, dado que la coordinacion del Grupo de comercio de Bienes
recayo sobre el Ministerio de Hacienda, a continuacion, se expondran los resultados de las negociaciones en
este dmbito.
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Con respecto a los mecanismos de liberalizacion del comercio, basicamente un porcentaje importante
alcanzard 100% de preferencia arancelaria a través de canastas de desgravacion lineal, que en el caso del
MERCOSUR incluira canastas de desgravacion inmediata (a la entrada en vigencia del Acuerdo) hasta canastas
que desgravaran el 100% de los aranceles en un maximo de 15 afios. La UE tendrd como maximo canastas de
10 afios.

También se acordaron cuotas y preferencias fijas (estas no llegaran a alcanzar 100% de preferencia. En lo que
respecta al capitulo de acceso a mercado, se observa que la Oferta de Bienes la Unién Europea otorga
concesiones al MERCOSUR (desgravacion de aranceles a laimportacion) que seran efectivizadas en un periodo
de 10 afios, mientras que, el MERCOSUR concede a la Unién Europea concesiones que seran efectivizadas en
un periodo maximo de 15 afos.

Asimismo, se observa diferencias en la cobertura de comercio y cantidad de bienes de la Oferta MERCOSUR
respecto a la Oferta UE:

v'  Laoferta de bienes del MERCOSUR a la UE cubre el 91% del comercio birregional, mientras que la oferta
de la UE al MERCOSUR cubre cerca del 99% de dicho comercio.

v" El MERCOSUR desgravara el 72% del comercio en 10 afios 0 menos, mientras que la UE desgravara el
92% del comercio en el mismo periodo.

En el caso especifico, Paraguay obtuvo importantes concesiones en las negociaciones de bienes:
— Cuota para la azucar orgdnica paraguaya: 10.000 toneladas exclusivas para Paraguay, libre de aranceles.

— Preferencias resultantes del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP+): Se mantienen las condiciones
preferenciales de acceso al mercado europeo, por 2 afos luego de la entrada en vigor del Acuerdo, para
Maiz dulce, preparado o conservado con vinagre o acido acético; Preparaciones a base de té o mate;
Preparaciones alimenticias; Preparaciones a base de sustancias odoriferas, que contienen agentes
aromatizantes.

— Reglas de origen: Se obtuvo una regla de origen de 5% adicional a la concedida a los demds Estado Partes
del MERCOSUR para la importacién de materiales no originarios del bloque, alcanzando de este modo un
55%, por un periodo de cuatro afios después de la entrada en vigor del Acuerdo. Esta regla es para 17 Sub-
Partidas del sector.

Asimismo, el Acuerdo mejora el acceso a través del establecimiento de plazos y procedimientos, evitando
medidas arbitrarias e injustificadas, lo cual, brinda mayor certeza a los exportadores al basar la normativa en
regulaciones internacionales preexistentes. El exportador podrd reducir costos operativos a través de la
adopcion del proceso de autocertificacion. El acuerdo establece ademas, disposiciones sobre la liberalizacidon
de aduana y despacho, reduccién de inspecciones fisicas, simplificacion y armonizacion de procedimientos
aduaneros, entre otros.

4.2.4 Proceso para la entrada en vigor del Acuerdo biregional

—  Correcciones legales y de forma (6-12 meses)

—  Firma del Acuerdo

— Adopciéon de una Resolucion de la Comision Europea

— Solicitud de Aprobacién del Parlamento Europeo

—  Solicitud de Aprobacion de cada uno de los Estados Parte del Acuerdo (27 paises de la U.E + los 4
Estados Partes del MERCOSUR)
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4.3 Inversion Publica — Nuevas modalidades de Inversion (APP-5074)

4.3.1 Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP)

Antecedentes del (SNIP)

El Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) surge en el afio 1999 con la Ley de Administracién Financiera
del Estado, fruto de compromisos asumidos por el Gobierno con organismos internacionales. En el afio 2012,
se firma del convenio entre el Ministerio de Hacienda y la Secretaria Técnica de Planificacion y Desarrollo (STP)
ratificado por decreto del Poder Ejecutivo. El SNIP tiene como objetivo optimizar el uso de los recursos
destinados a financiar proyectos de inversién publica, a través de la implementacién de metodologias,
normativas, capacitacion y un banco de proyectos, como los componentes basicos necesarios para la
adecuada formulacidn, evaluaciéon social, presentacién, ejecucién, monitoreo, seguimiento y evaluacion de
los proyectos de inversion.

A partir de la entrada en vigencia del SNIP, se dio inicio al ordenamiento de los recursos del Presupuesto
General de Gastos de la Nacion (PGN) destinados a inversion. Del total de la cartera de proyectos existente en
esa fecha en el PGN, aproximadamente un 50% de la misma, no se ajustaba a la definicion de proyectos de
inversion del SNIP, generandose en consecuencia gastos corrientes no vinculados a proyectos (salarios,
pasajes, viatico y otros), ademas de acciones no sostenibles, sobredimensionadas y no rentables socialmente.

Con este diagnéstico, se detecta no solo la debilidad institucional para la formulacién de proyectos, sino que
también, la distorsion que se habia generado a lo largo del tiempo frente al concepto de lo que implica un
proyecto de inversidn publica.

Si bien antes del SNIP algunos proyectos realizaban estudios de Pre-Inversidn, los mismos eran desarrollados
bajo los criterios y prioridades de los organismos financiadores para justificar las operaciones de préstamo al
pais. Con la puesta en operacion del SNIP, el pais establece criterios técnicos para la formulacién y evaluacion
de los mismos, su ejecucion y su evaluacién ex - post (seguimiento al ciclo de vida a los proyectos de inversion)
y, por otro lado, se posibilita el desarrollo de capacidades en los organismos y entidades del estado (programa
capacitacion).

Desde la puesta en vigencia del SNIP a la fecha, de los proyectos que han sido presentados por los OEE, han
sido viabilizados 253, por un monto mayor a USS$ 13.000 millones, incluyendo un proyecto bajo la modalidad
de las Alianzas Publico Privada (APP).

El SNIP tiene como desafio seguir mejorando progresivamente las capacidades técnicas de los Organismos y
Entidades del Estado (OEE) a través de un programa permanente de capacitacidn, incorporar nuevas
herramientas metodoldgicas en sectores prioritarios para el desarrollo nacional, fortalecer su marco legal y
potenciar los procedimientos de monitoreo y seguimiento, sobre todo fisico, de los recursos publicos
destinados a inversion.
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éQué es el SNIP?

El Sistema Nacional de Inversién Publica es el conjunto de normas e instrucciones que tienen por objetivo
ordenar el proceso de la inversién publica, para optimizar el uso de los recursos en el financiamiento de
proyectos de inversién mas rentables desde el punto de vista socio-econémico y ambiental.?*

Creacion de la Direccion del Sistema de Inversion Publica (DSIP)

Con el objetivo de alcanzar la adecuada dotacién y administracién de las inversiones, el Gobierno Nacional
ha dispuesto por Ley 4394/2011, la creacién de la Direccion de Sistema de Inversion Publica (DSIP)
dependiente de la Subsecretaria de Estado de Economia, que tiene como objetivo dirigir y administrar el
Sistema Nacional de Inversién Pulblica (SNIP); ademas de elaborar normas técnicas, metodologias de
formulacién y evaluacion de proyectos, y los procedimientos de presentacion de proyectos de inversion al
Sistema Nacional de Inversién Publica, incluidas las concesiones y Alianzas Publico-Privadas (APP); la DSIP
ademds, se encarga de dictaminar la viabilidad de los proyectos e informar a las autoridades sobre el estado
de ejecucioén de la inversion publica.

La DSIP también cumple el rol de Unidad Técnica Nacional FOCEM (UTNF), motivo por el cual es la responsable
de velar por el cumplimiento de los reglamentos del FOCEM. En este contexto, la DSIP en su caracter de UTNF,
se convierte en la instancia a nivel nacional de vinculo operativo con la Unidad Técnica del FOCEM de la
Secretaria del MERCOSUR (UTF) y tiene a su cargo las tareas de coordinacién interna de los aspectos
relacionados con la formulacidn, presentacion, evaluacion y ejecucién de los proyectos.

El Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM) tiene un plazo de vigencia de 10 afios, el cual
ha esta llegando a su conclusion con respecto a los aportes.

Paraguay ha sido el pais mas beneficiado con los financiamientos entregados por el organismo regional. El
90% de los programas de FOCEM corresponde a proyectos presentados por Paraguay y Uruguay. Paraguay
tiene un total de 18 proyectos aprobados por mds de mil millones de ddlares de los cuales varios ya han
finalizado.

De todos los proyectos financiados se destacan cuatro sumamente importes y vitales pues impactan en la
reduccidn de las asimetrias en infraestructura como por ejemplo la Construccion de la Linea 500 KV entre SE
de Itaipu y Villa Hayes, la Construccion de la Ruta Concepcidn Vallemi, la Costanera Norte, Acceso a la avenida

I”

Primer Presidente y el “Mejoras en la Conectividad Fisica del Departamento de San Pedro”. Los costos de estos

proyectos ascienden a 700 millones de ddlares.

Cabe destacar igualmente que el Paraguay ha ratificado su posicion de integrarse a la Segunda Etapa del
FOCEM (FOCEM 1), mediante la promulgacion de la Ley 6018/2018 “Que aprueba la decision
Mercosur/CMC/DEC. N 22/15 - Relativo a la continuidad del funcionamiento del Fondo para la Convergencia
Estructural del Mercosur” aprobada en la “XLVIII reunidn del Consejo del Mercado Comun del Mercosur” y las
negociaciones deberan avanzar entre los Estados Partes.

Inversion, infraestructura y desarrollo

A efectos del Sistema Nacional de Inversidon Publica, la inversidn publica es entendida como el uso y/o
compromiso de recursos publicos, independientemente del origen de la fuente de financiamiento o de la
aplicacién de recursos, que puede ser realizada directamente por los Organismos y Entidades del Estado o a
través de Organismos Financieros Publicos, que permitan mantener y/o aumentar el stock de capital? del pais

24 Decreto N2 8312/12 — Anexo |, Seccién |, Terminologia.
25 Stock de Capital humano: neto de los aumentos en productividad debido a los cambios tecnoldgicos que se suponen exdgenos. Stock de Capital Fisico:
indice de infraestructura (km. de rutas pavimentadas, km de vias férreas, etc.).

137 | Pagina



en bienes, servicios, recursos humanos, conocimientos e inversiones productivas, con el propdsito de
incrementar el bienestar de la sociedad.?®

Por otro lado, la infraestructura fisica se la refiere al conjunto de bienes fisicos y materiales representados por
las obras viales de comunicacion y el desarrollo urbano y rural; tales como: transporte (incluye carreteras,
ferrocarriles, caminos, puentes), presas, sistema de riego, suministro de agua potable, alcantarillado,
viviendas, escuelas, hospitales, energia eléctrica, etc.?’

El proceso de provision de infraestructura implica planificar, construir y mantener para proveer servicios de
calidad adecuada que promuevan el crecimiento sostenible. Esta visidon concibe la infraestructura como un
activo que debe ser gestionado y mantenido apropiadamente e incorpora como pilares fundamentales la
sostenibilidad ambiental, social y fiscal.

Los efectos que ejercen la infraestructura y sus servicios derivados sobre la economia y la sociedad son
sustantivos y repercuten en la calidad de vida diaria de los habitantes??. La adecuada disponibilidad de obras
de infraestructura, asi como la prestacidn eficiente de servicios conexos, permiten a un pais atenuar el déficit
que pudiera tener en la dotacién de determinados recursos naturales?®.

Dentro de los principales desafios que enfrenta la infraestructura se destaca la adecuada provisién de la
misma, que en los casos de una respuesta inconveniente origina una escasez conocida en la literatura como
la brecha en infraestructura. En este sentido, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)*
ha sefalado que cerrar la brecha constituye uno de los grandes retos que enfrenta América Latina y el Caribe.
Asimismo, los efectos positivos de la adecuada provisidon y calidad de infraestructura se maximizan cuando

son acompaifados de los arreglos regulatorios, organizacionales e institucionales para su desempefio.

Uno de los objetivos fundamentales para el desarrollo del Paraguay estd estrechamente asociado a la
asignacion eficiente de los recursos publicos a través de sistemas y procesos administrativos, ademas de
metodologias de evaluacidn social de proyectos que aseguren permanentemente el adecuado proceso de
inversion y, con ello, contribuir a una éptima asignacién de estos recursos.

Dentro de este proceso de asignacidn de recursos publicos, la infraestructura es considerada un pilar
fundamental para la sociedad paraguaya. Su adecuada dotacién y administracién posibilitan el desarrollo
econdémico, genera crecimiento, aumenta la competitividad y la productividad, y con ello la insercion de la
economia en el mundo. Ademds, ayuda a la cohesién territorial y permite mejorar la calidad de vida y la
inclusién social.

Se debe considerar que la brecha en infraestructura de transporte de Paraguay al afio 2016 ascendié a USD
10.800 Millones, afo en el que el Paraguay invirtid 2,2% de su PIB mientras que deberia estar invirtiendo en
torno a 5,2%3, permaneciendo asi una brecha del 3,0% entre lo que se deberia invertir sostenidamente y lo
gue realmente se estd invirtiendo.

Crovetto, Hang y Caspattino (2014). Crecimiento y Brecha de Infraestructura.
26 Decreto 3944/15 — Art. 1°

27 Banco Mundial 2009

28 pesarrollo de infraestructura y crecimiento econdmico: revisién conceptual. Rozas y Sanchez (2004)”, serie Recursos naturales e infraestructura, N2 75
(LC/L.2182-P), Santiago de Chile, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

29 pesarrollo de infraestructura y crecimiento econémico: revisién conceptual. Rozas y Sdnchez (2004)”, serie Recursos naturales e infraestructura, N2 75
(LC/L.2182-P), Santiago de Chile, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

30 cepAL (Comision Econémica para América Latina y el Caribe), 2010a. La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir (LC/G.2432(SES.33/3)),

Santiago de Chile, junio.

31 La brecha de infraestructura en América Latina y el Caribe, Daniel E. Perrotti, Ricardo J. Sanchez- Cepal
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Durante el afio 2017, el nivel de inversién publica aumentd y representé el 2,4% del PIB, dos puntos
porcentuales adicionales en términos del PIB en relacion al 2016. A pesar del mayor esfuerzo por parte del
Gobierno por reducir la brecha, siguiéo aumentando y ascendié a USD 11.892 millones.

Finalmente, durante el afio 2018, el ritmo de inversidon publica en infraestructura se reduce y cierra el afio con
un nivel de inversién del 2,0% del PIB, totalizando USD 817,9 millones. La brecha de infraestructura siguid
aumentando, alcanzando para el afio 2018 un monto total de USD 13.188 millones.

El Foro Econédmico Mundial, en su reporte 2017-20183? refleja que, en el pilar de infraestructura, Paraguay se
ubica en el puesto 101 de 140, con una puntuacion de 56,3 versus 54,6 del reporte anterior, mostrando una
mejoria. En lineas generales, nuestro pais ocupa el lugar 95 entre 140 evaluados, con relacién al informe
anterior en el que ocupaba el puesto 96 entre 135 evaluados

Importancia del SNIP
=  Posiciona el concepto de Proyecto de Inversién (Problema-solucion, con fecha de inicio y de fin).

= Facilita el proceso de la formulacion de los proyectos de inversidn, ya que establece reglas claras a lo largo
del ciclo de vida de los proyectos en todas sus etapas.

= QOrdena el proceso estableciendo procedimientos Unicos y plazos de aprobacién de proyectos nuevos.
=  Mantiene un stock de proyectos aprobados en busca de financiamiento dentro del “Banco de Proyectos”.

Componentes del SNIP

El Sistema Nacional de Inversion Publica prioritariamente gestiona los cuatro componentes siguientes:
1. Metodologias para la formulacidon y evaluacion de proyectos: Son herramientas de analisis que
permiten comparar los beneficios y costos generados por un proyecto, y determinar si es rentable o no.
Se cuenta con metodologias y una guia a las que deben ajustarse los proyectos a ser presentados ante
el SNIP para su analisis.

2. Normas e instructivos: La Direccion del Sistema de Inversiéon Publica (DSIP), en el ambito de su
competencia, por medio de un acto administrativo denominado “Directiva” define las normas técnicas
requeridas para la gestién y formulacién de proyectos. Otras normativas que utiliza la DSIP para
establecer instrucciones son leyes, como la Ley del Presupuesto General de la Nacién (PGN) y decretos,
como el Decreto Reglamentario del PGN.

3. Capacitacion: El SNIP ejecuta un ambicioso programa de capacitacién para fortalecer las capacidades
técnicas y la calidad en la ejecucidn de los proyectos de inversiéon. Entre los afios 2013 y 2018 el SNIP
capacito a mas de 1.050 funcionarios de los diferentes Organismos y Entidades del Estado que planifican
y ejecutan proyectos de inversidén publica. MOPC; ANDE; Hacienda; STP son algunas de las mas de 15
instituciones que participan en las capacitaciones del SNIP.

En el marco del Plan del Plan de Fortalecimiento de RRHH del SNIP33, la DSIP ha mejorado las capacidades
en formulacién y evaluacion privada y social, asi como en otros tdpicos relevantes para la gestion de la
Inversién Publica. Algunos de los cursos organizados por el SNIP fueron: Postgrado en Gestion de
Proyectos de Desarrollo, Especializacion en Formulacién y Evaluacién Social de Proyectos de Inversion
Publica, Diplomado en APP para el Desarrollo de Infraestructura y Servicios, Gestion de Proyectos de
Desarrollo con Certificacion Project Management Associate (PMA) y Project Management Leadership

32 The Global Competitiveness Report 2017-2018
33 Aprobado por Decreto 6497/2016.
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(PML). Para la realizacidn de los cursos el Ministerio de Hacienda ha realizado alianzas estratégicas con
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacién Andina de Fomento (CAF), la Fundacion
Getulio Vargas del Brasil, la Universidad Central de Chile, el Tecnolégico de Monterrey (México), la
Universidad Nacional de Asuncidn, entre otros.

4. Banco de Proyectos: Es el sistema informatico que registra la informacién estandarizada del proceso de
Inversidn Publica en todas las etapas del ciclo de vida de los proyectos. Se puede acceder al mismo a
través del portal web del SNIP
(http://bancosnip.hacienda.gov.py/Snip_Web/portal/portalBancoProyecto.jsf)

Adicionalmente, el SNIP cuenta con un Fondo de Pre-Inversién, un instrumento previsto para cada ejercicio
fiscal, con el propdsito de financiar el desarrollo de los estudios de pre-inversién de proyectos que cuentan
con dictamen de viabilidad en la etapa de perfil.

El SNIP, una construccidn continua

Con una mirada hacia la descentralizacion se promulgaron las Leyes N* 6145/2018 “QUE ESTABLECE
CONCEDER UN APORTE ESPECIAL A LOS MUNICIPIOS DE JESUS, TRINIDAD Y SAN COSME Y DAMIAN DEL
DEPARTAMETO ITAPUA, POR SER SEDES DISTRITALES DE LOS MONUMENTOS HISTORICOS DE LAS MISIONES
JESUITICAS” v 6241/2018 “QUE ESTABLECE CONCEDER UN APORTE ESPECIAL A LOS MUNICIPIOS DE SAN
IGNACIO, SANTA MARIA, SANTIAGO Y SANTA ROSA DEL DEPARTAMENTO MISIONES, POR SER SEDES
DISTRITALES DE LOS MONUMENTOS HISTORICOS DE LAS MISIONES JESUITICAS”. Las citadas leyes establecen
que la Direccidn del Sistema de Inversion Publica (DSIP), por primera vez incluird los proyectos de los gobiernos
locales dentro del Sistema Nacional de Inversién Publica.

Ante esta situacion, en el primer semestre del 2019 la DSIP realizé talleres en los Departamentos de ItapUa y
Misiones, dirigido a los funcionarios de las municipalidades de Jesus, Trinidad, San Cosme y Damian, San
Ignacio, Santa Maria, Santiago y Santa Rosa, con el objetivo de capacitar en la formulacién, evaluacién y
ejecucion de Proyectos de Gobiernos Locales, a fin de construir capacidades locales para la elaboracién y
gestion de proyectos de inversion publica.

Conteniendo el gasto corriente.

La Promulgacién de la Ley N° Ley 5.098/2013 “De Responsabilidad Fiscal” sentd las bases para un manejo mas
responsable y prudente de las finanzas publicas, lo que ha permitido ubicar a Paraguay entre los paises con
menor déficit fiscal en la Region.

El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccidn del Sistema de Inversion Publica (DSIP), desde el afio 2012
ha venido fortaleciendo y ordenado el presupuesto de Inversién Publica de la Administracién Central por
medio de la puesta en operacidon del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

Entre de las medidas propuestas, esta el fomento a la contencion del gasto corriente, generando el espacio
fiscal suficiente para lograr un aumento sustancial del gasto en inversion, el que alcanzd niveles sin
precedentes durante este periodo de gobierno (Véase gréfico siguiente).
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Grafico N24.3.1.1
Histdrico del presupuesto para la Inversion Publica PGN Tipo 3
En millones de USD Nominales
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Fuente: Direccidn del Sistema de Inversion Publica (DSIP) con datos del SICO.

Antes de la creacion del SNIP no se realizaban estudios de pre-inversion, con lo cual los documentos evaluados
no contaban con todos los elementos de un proyecto de inversidn (fecha de inicio y fin, objetivos definidos,
entre otros). Por lo que se inicid un proceso de ordenamiento de dichos documentos de proyectos con
trazabilidad definida capaces de ser monitoreados. Este ordenamiento permitié que la ejecucion de proyectos
sea mas eficiente, ya que aumento el gasto de inversidn publica a partir de la creacién del SNIP, como se
observa en el grafico 4.3.1.1.

Grafico N24.3.1.2
Porcentaje destinado a gastos de personal dentro del presupuesto de Inversion
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Fuente: Direccion del Sistema de Inversion Publica (DSIP) con datos del SICO.
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Otro impacto positivo de la implementacion del SNIP, esta referido a que el gasto destinado al pago de
personal disminuyd significativamente, pasando en este periodo de Gobierno de 7,2% en 2012 a un 2,0% en
el 2018.

Grafico N2 4.3.1.3
Reduccidn de Gastos de pasajes y viaticos en el presupuesto de Inversion
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Fuente: Direccion del Sistema de Inversion Publica (DSIP) con datos del SICO.

El rubro de pasajes y viaticos en el presupuesto de Inversidon también fue optimizado, disminuyendo desde
1,49% (2012) a un 0,40% (2018), lo que representa una disminucién del 73%, como puede observarse en el
grafico 4.3.1.3.

Uno de los principales legados de la DSIP es haber fomentado la transparencia y el acceso a la informacién
publica

Una herramienta clave para fomentar la transparencia y la participacion ciudadana en la gestion de los
proyectos de inversion publica es la herramienta Mapalnversiones; que es una plataforma por medio de la
cual la ciudadania puede visualizar de manera georreferenciada los avances y resultados de los proyectos de
inversion publica.
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La plataforma Mapalnversiones visualiza y mapea proyectos de inversidn publica en varios paises de América
Latina. Esto supone abrir a la ciudadania los datos sobre sectores tan cruciales como vivienda, salud o
infraestructuras de transporte. Los ciudadanos pueden monitorear en tiempo real dénde y cémo invierten las
instituciones.

Actualmente el Ministerio de Hacienda se encuentra trabajando conjuntamente con técnicos del Banco
Interamericano de Desarrollo para implementar en la plataforma la administracién de “Participacion
Ciudadana”. Con este nuevo mddulo, la ciudadania podra manifestar su posicion respecto a la ejecucién de
los proyectos de inversidn publica de todo el pais.

4.3.2 Estimacion de las Brechas de Inversion en Infraestructura en Paraguay y elaboracion del

Programa Plurianual de Inversiones

La Direccidn del Sistema Nacional de Inversién Publica (DSIP), con el apoyo del Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF), ha elaborado un Estudio para la Estimacion de las Brechas de Inversion en Infraestructura
existentes en el pais en algunos sectores estratégicos y con un horizonte de planificacion al afio 2024, de
manera de poder dimensionar los montos de inversidon requeridos para cubrir las brechas y contribuir a
alcanzar la vision plasmada en el PND Paraguay 2030.

El objetivo general del estudio es identificar y cuantificar las brechas en infraestructura a nivel total del pais

al afio 2024 (meta intermedia) y con una meta de cero brechas total final, en los sectores de transporte, agua,
energia, vivienda, educacion y salud, proponiendo una programacién de los flujos de gastos de capital
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requeridos en dichos sectores que sea consistente con las metas propuestas (programa plurianual de
inversiones publicas).

4.3.3 Las Alianza Publico-Privadas (APP) en Paraguay

Las Participaciones Publico-Privada o Alianzas Publico-Privadas establecen normas y mecanismos para
promover las inversiones en infraestructura publica y en la prestacion de los servicios a que las mismas estén
destinadas o que sean complementarios a ellas; asi como en la produccion de bienes y en la prestacién de
servicios de organismos, entidades, empresas publicas y sociedades en las que el Estado sea parte.3*

Los proyectos APP buscan mejorar la infraestructura publica y la prestacion de servicios complementarios, asi
como la producciéon de bienes y/o prestacién de servicios que sean propios de organismos, entidades,
empresas publicas y sociedades en las que el Estado sea parte, con miras a establecer una relacidn juridica
contractual de largo plazo con una distribucion de compromisos, riesgos y beneficios entre las partes publica
y privada®. Son una modalidad innovadora de desarrollo de las inversiones publicas a través de la aportacién
y participacion de capital privado.

Las Alianzas Publico-Privadas (APP), se incorporan al Sistema de Inversién Publica a partir de la aprobacién de
la Ley N2 5102/13 “De Promocidn de la Inversidn en Infraestructura Publica y Ampliacion y Mejoramiento de
los Bienes y Servicios a cargo del Estado”, conocida como “Ley de APP”. El Decreto N2 1350/14, establece el
rol que ejerce el Sistema de Inversion Publica del Ministerio de Hacienda en los procesos de evaluacion de los
proyectos de inversion.

Como una contribucién importante para el fortalecimiento del programa APP en Paraguay, el Ministerio de
Hacienda ha realizado el lanzamiento del “Manual de Alianzas Publico-Privada (APP) en Paraguay” en fecha
22 de mayo de 2019. Dicho documento recoge aspectos significativos sobre la formulacién y evaluacién de
proyectos APP y su afluencia con los distintos actores institucionales que intervienen en dichas etapas; el
proceso de contratacion APP: convocatoria a precalificacion y licitacion de proyectos APP, asi como la
constitucion de un Fondo Fiduciario APP para la administracion y pagos de las obligaciones firmes y
contingentes de los proyectos APP.

Cabe mencionar que las APP se han convertido en una herramienta esencial para proveer nueva
infraestructura, posibilitar que el sector privado gestione el ciclo de vida del proyecto, asumir una gran parte
de los riesgos y brindar financiamiento para desarrollar el proyecto. Asimismo, como una modalidad distinta
a la APP, coexiste otra modalidad de financiamiento denominada “Llave en mano” que busca transferir los
riesgos tanto de disefio, el financiamiento y la construccion a la contratista. Actualmente esta modalidad
presenta 2 proyectos en ejecucion, siendo una la mds relevantes en su programa de proyectos, la
Pavimentacion del Tramo Loma Plata - Carmelo Peralta en la Regidn Occidental con un costo de USD 443
millones, y el Proyecto de Pavimentacion del Tramo San Cristdbal — Naranjal — Ruta N° 6 con un costo de USD
46 millones. Por ultimo, se tiene un proyecto recientemente adjudicado bajo el esquema Llave en mano
consistente en el Disefio y Construccién de la Avenida Costanera Sur (Costo USD 120,5 millones).

34 Ley N2 5102/13 — Art. 1.
35 Decreto N2 1350/14 — Art. 2.
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RESUMEN DE LOS PROYECTOS APP Y LLAVE EN MANO EN EJECUCION.

PROYECTOS

ESTADO ACTUAL

Ampliacién y
Duplicacion de las
Rutas Nacionales N2 2y
7 (SNIP 566)

Objetivo: Ampliar y Duplicar 143 km, desde Ypacarai hasta el km. 183 (Ruta
7). Inversién: USD 520 millones.

Estado: Contrato firmado el 14/03/2017, con Rutas del Este S.A. (SACYR-
MOTA ENGIL-OCHO A). Se ha firmado una Adenda de Bancabilidad el
28/11/2018.

Tramo 0: En cuanto a los trabajos de rehabilitacion del Tramo 0, estos han
sido finalizados y recepcionados recientemente por el MOPC.

Cierre Financiero: El consorcio ha obtenido el cierre financiero del proyecto
en fecha 01 de julio de 2019 con las entidades Goldman Sachs y BID INVEST.

Ejecucion de obras: El MOPC ha emitido en fecha 01/08/19 la orden de inicio
de obras para todo el corredor afectado a la ampliacion, debiendo la
Contratista ejecutar obras en 30 dias. La duplicacién abarca desde el desvio
de Ypacarai hasta el km 183, donde inicia la concesion de Tape Pora.

Pavimentacion
asfaltica del Tramo
Loma Plata — Carmelo
Peralta (SNIP 574)

Objetivo: Mejoramiento del trazado del tramo Loma-Plata-Cruce Centinela-
Paragro-Carmelo Peralta (278km.). Inversién: USD 443 millones.

Estado: Contrato firmado el 11/05/2018 con el Consorcio “Corredor Vial
Bioceanico”. Se ha firmado posteriormente la Adenda N° 01 en fecha
03/04/2019 para la bancabilidad del proyecto.

Cierre Financiero: El consorcio ha conseguido el financiamiento con la
emisién de un bono privado comercializado en el mercado internacional.

Ejecucion de obras: Respecto a la ejecucion de obras, se iniciaron los primeros
trabajos en los Tramos 1y 20.

Pavimentacion
Tramo San Cristébal -
Naranjal — Ruta N° 6.
(SNIP 596)

Objetivo: pavimentacién de 47,2 km que permita un camino de todo tiempo
y cumpla estdndares segin normativas viales. Inversién: USD 46 millones.

Estado: El tramo IV se encuentra en etapa de finalizacion de obras con lo
que se completaria la totalidad de los tramos (5 tramos) que comprenden el
objeto del contrato con la entrega provisoria de dicho tramo por parte del
Consorcio “Concret Mix y Asociados”.

Una vez entregado el ultimo tramo, se emitird el Ultimo certificado de
reconocimiento de la obligacion de pago correspondiente a dicho tramo.
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Construccion Objetivo: Construccién de 7,6 Km. de Avenida Costanera Sur con parque
Costanera Sur (SNIP lineal y el acondicionamiento de vias de acceso.

665)
Inversion: USD 120,5 millones.

Estado: El proyecto fue adjudicado en fecha 10 de julio de 2019 al
“Consorcio del Sur” (Eurofinsa S.A.- Ingenieria de Topografia y Caminos S.A.).

El gobierno a través del Ministerio de Hacienda se encuentra actualmente abocado en el proceso de revision
de sus proyectos prioritarios y pretende relanzar una cartera de proyectos APP viables por un monto
aproximado de USD 1000 millones. Entre otras acciones, pretende realizar cambios al Decreto N° 1350/14,
que reglamenta la Ley N° 5102/13 “De Promocion de la Inversion en Infraestructura Publica y Ampliacién y
Mejoramiento de los Bienes y Servicios a cargo del Estado”, a fin de agilizar los procesos de formulacion y
aprobacién de proyectos y con ello hacer mas eficiente todo el proceso bajo esta modalidad.
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V. Anexos

5.1 Sector Publico por Sectores Componentes

S Columna Gobierno : Columna e T
Extra ad Gobierno
A de Central de
@GS Presupuest Social General
Y Presupuest (3) Consolida (5)=(1)+(2)+(3 Deptaarlt:smen Consolida (8)=(5)+
ario (2) cion (4) )+(4) cion (7) (6)+(7)
(6)
INGRESO
TOTAL 14,0% 1,6% 32%  -1,4% 17,3% 0,4% 04%  17,4%
(RECAUDADO - ‘ g z : g z z
)
Ingresos 10,0% 0,0% 0,0% 0,0% 10,0% 0,0% 0,0% 10,0%
tributarios
Contribucione ) o, 0,0% 2,6% 0,0% 3,6% 0,0% 0,0% 3,6%
s sociales
Donaciones 0,8% 0,8% 0,0% -1,4% 0,1% 0,4% -0,4% 0,1%
in(;:re‘;zs 2,4% 0,7% 0,5% 0,0% 3,6% 0,0% 0,0% 3,7%
G‘QZTL?GL%TC‘:L 13,3% 1,6% 2,6%  -1,4% 16,0% 0,3% 04%  159%
Remuneracié
nalos 6,6% 0,9% 0,5% 0,0% 8,0% 0,1% 8,0% 16,0%
empleados
Uso debienes —; 5 0,2% 0,6% 0,0% 2,0% 0,0% 0,0% 2,0%
Yy servicios
Intereses 0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,7% 0,0% 0,0% 0,7%
Donaciones 2,1% 0,4% 0,0% -1,4% 1,0% 0,0% -0,4% 0,6%
Prif)t;:'lzzes 2,3% 0,0% 1,4% 0,0% 3,7% 0,2% 0,0% 3,8%
Otros gastos 0,5% 0,1% 0,1% 0,0% 0,7% 0,1% 0,0% 0,8%
Balance
Operativo 0,7% 0,0% 0,6% 0,0% 1,3% 0,1% 0,0% 1,4%
Neto (Ingreso
menos Gasto)
Adquisicion
neta de 2,0% 0,2% 0,1% 0,0% 2,3% 0,1% 0,0% 2,4%
activos no
financieros
Préstamo
S -1,3% -0,2% 0,5% 0,0% -1,0% 0,0% 0,0% -1,0%
endeudamien
to neto

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).
No incluye datos de Gobiernos Locales
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5.2 Metodologia del Resultado Estructural

La elevada pro-ciclicidad de los ingresos tributarios no permite determinar correctamente la posicion
expansiva o contractiva de la politica fiscal y por lo tanto su funcion estabilizadora. En ese sentido, el enfoque
del Resultado Estructural es el mas adecuado para evaluar la posicion ciclica de la politica fiscal, al tiempo que
también es el mas pertinente para establecer reglas o metas fiscales.

El Resultado Estructural es la diferencia entre los ingresos estructurales y los gastos estructurales, lo cual
refleja el resultado fiscal en condiciones de crecimiento econdmico normal o de tendencia. Con el término
estructural se hace referencia a variables que estan libres del efecto del ciclo econémico y de medidas extra
ordinarias o atipicas en materia fiscal. Esta es una medida mas pertinente del efecto de la politica fiscal sobre
la economia y su cambio nos indica la posicién ciclica de la politica fiscal. Si el déficit estructural sube en
tiempos de menor crecimiento, entonces la politica fiscal es expansiva y contra-ciclica, mientras que lo
contrario ocurre cuando el déficit estructural se reduce (politica fiscal contractiva y pro-ciclica).

Siguiendo el trabajo de Felipe Larrain y Rodrigo Cerda (2016)3, se excluye el efecto del ciclo econémico sobre
los ingresos fiscales, estimandose el nivel de los ingresos estructurales, mientras que en el caso de los gastos
no hay ajustes dado que se considera que no hay partidas de gasto que se muevan en consonancia con el ciclo
economico.

En particular, se asume que los ingresos estructurales, Rf, tiene que ver con un nivel de ingresos compatibles
con el nivel de produccion de tendencia de la economia, satisfaciéndose la siguiente relacion:

- B
Rf = BoY: !

donde Y; es el PIB de tendencia, [5; es la elasticidad de los ingresos estructurales — al PIB de tendencia y 3,
es la constante que permite anclar los ingresos estructurales al comienzo de la muestra.

El PIB de tendencia se estima aplicando el filtro de paso de alta frecuencia (high-pass filter) Hodrick-Prescott
sobre los datos observados del PIB del Paraguay. Este filtro descompone a la variable en un componente
tendencial y en un componente de corto plazo (que contiene el ciclo econédmico mas un proceso estocastico
del tipo ruido blanco). El parametro de suavizamiento toma el valor 100 de acuerdo a las recomendaciones
propuestas por Backus y Kehoe (1992) para datos anuales.

Dado los valores del PIB de tendencia y la elasticidad de los ingresos fiscales — al PIB, se estiman los ingresos

fiscales estructurales, Rf, para el periodo en evaluacion.

Una manera de evaluar la postura ciclica de la politica fiscal es calcular el balance fiscal estructural o RFE.

Dicho resultado fiscal toma como dado el gasto publico efectivo, G, pero considera en el célculo los ingresos
fiscales estructurales y no los efectivos. De esta manera, se define:

RFE = RE -G,

36 :Cémo implementar una regla de Balance Estructural para Paraguay? Este trabajo es parte de la asesoria al Gobierno
de Paraguay en el marco del proyecto “Identificacion de trabas de crecimiento econdmico en Paraguay”, que cuenta con
el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo.
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VI. Glosario

Administracién Central: Ambito institucional del Estado que comprende a los organismos del Poder Ejecutivo,
del Poder Legislativo y del Poder Judicial, a la Contraloria General de la Republica y a la Defensoria del Pueblo.

Balance Anual de Gestidn Publica: Es un documento de rendicidn de cuentas, acerca de los principales
resultados de los objetivos, metas e indicadores, de la gestién de los Organismos y Entidades del Estado, por
periodo de un afio. Ademas, de informar a la ciudadania sobre los resultados del desempefio institucional, se
constituye en un importante insumo que aporta a otros procesos de analisis durante cualquier etapa del ciclo
presupuestario.

Control: Es un mecanismo preventivo y correctivo adoptado por la administracién de una dependencia que
permite la oportuna deteccidn y correccién de desviaciones, ineficiencias o incongruencias en el curso de la
formulacién, instrumentacién, ejecucidn y evaluacidon de las acciones, con el propdsito de procurar el
cumplimiento de la normatividad que las rige, y las estrategias, politicas, objetivos, metas y asignacién de
recursos.

Déficit: Saldo negativo que se produce cuando los egresos son mayores a los ingresos. En contabilidad
representa el exceso de pasivo sobre activo cuando se refiere al déficit publico se habla del exceso de gasto
gubernamental sobre sus ingresos; cuando se trata de déficit comercial de la balanza de pagos se relaciona el
exceso de importaciones sobre las exportaciones.

Deuda: Cantidad de dinero que una persona, empresa, entidad o pais debe a otros y que constituye
obligaciones que se deben saldar en un plazo determinado. Por su origen la deuda puede clasificarse en
interna y externa; en tanto que por su destino puede ser publica o privada.

Diagn@dstico: Descripcion, evaluacién y analisis de la situacidn actual y la trayectoria histérica de la realidad
econdmica, politica y social de alglin fendmeno o variable que se desee estudiar.

Economia: Se relaciona con la capacidad de una institucidon para generar y movilizar adecuadamente los
recursos financieros en el marco de sus objetivos.

Eficacia: Se refiere al grado de cumplimiento de los objetivos planteados, sin considerar necesariamente los
recursos asignados para ello.

Eficiencia: Describe la relacion entre la produccion fisica de un bien o servicio y los insumos o recursos que se
utilizaron para alcanzar ese nivel de produccién. En otros términos, se refiere a alcanzar un cierto nivel de
produccion de bienes o servicios utilizando el minimo de recursos posibles.

Egreso: Erogacion o salida de recursos financieros, motivada por el compromiso de liquidacion de algun bien
o servicio recibido o por algun otro concepto.

Ejecucion del gasto: Es la fase del ciclo (proceso) presupuestario que comprende en general las etapas de la
previsidn, obligacion y pago.
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Ejecucion: Realizar, hacer o llevar a la practica lo que se ha establecido en la fase de programacion.

Ejercicio fiscal: Es el periodo de vigencia del Presupuesto General de la Nacién en el cual se produce la
ejecucion, modificacidn, control y evaluacién presupuestaria de los Ingresos y Egresos. Coincide con el afio
calendario del 1 de enero al 31 de diciembre.

Entidades Descentralizadas: Ambito del sector publico de la Republica del Paraguay que abarca a la Banca
Central del Estado, los Gobiernos Departamentales, los Entes Autonomos y Autarquicos, las Entidades Publicas
de Seguridad Social, las Empresas Publicas, las Empresas Mixtas, las Entidades Financieras Oficiales, las
Universidades Nacionales y las Municipalidades del pais.

Estructura programatica: Conjunto de categorias y elementos programaticos que sirven para dar orden y
direccién al gasto publico y conocer el rendimiento esperado de la utilizacién de los fondos publicos.

Evaluacion de Programas Publicos: Herramienta del Presupuesto por Resultados que considera distintos
aspectos de la implementacién de los programas publicos, incluyendo la revision de su disefio, de su
organizacion y procesos de gestidon, como asimismo el analisis de los resultados (eficacia, eficiencia, economia
y calidad de servicio) en los beneficiarios. De este analisis, debe surgir un conjunto de recomendaciones que
permitan abordar los problemas o deficiencias identificadas en la evaluacion.

Evaluacion: Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia, con que han sido
empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la determinacion de las
desviaciones y la adopcion de medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de las metas.

Financiamiento: Recursos financieros que el Gobierno obtiene para cubrir un déficit presupuestario. El
financiamiento se contrata dentro o fuera del pais para obtener créditos, empréstitos y otras obligaciones
derivadas de la suscripcion o emision de titulos de crédito o cualquier otro documento pagadero a plazo.

Finanzas publicas: Rama de la economia que se ocupa de la elaboracion y sistematizacion de los principios
directivos o la seleccidn de los ingresos publicos, asi como de los principios de la distribucidn del gasto publico
y las condiciones de su aplicacion.

Fuente de financiamiento: Constituye el ordenamiento de los recursos publicos en funcion de su naturaleza,
origen, caracteristicas genéricas y homogeneidad. Los recursos se agrupan en fuentes primarias o genéricas y
secundarias o especificas.

Funcidn: Conjunto de actividades afines y coordinadas necesarias para alcanzar los objetivos de las
instituciones, de cuyo ejercicio generalmente es responsable un érgano o unidad administrativa; se define a
partir de las disposiciones juridico-administrativas.

Gastos corrientes: Comprenden las erogaciones destinadas a las actividades de produccién de bienes y
servicios del sector publico, los gastos de pago de intereses por el endeudamiento publico y las transferencias
de recursos que no involucran una contraprestacion efectiva de bienes y servicios.

Gastos de capital: Son gastos destinados a la adquisicién o produccidn de bienes materiales e inmateriales y
a inversiones financieras que incrementan el activo del Estado y sirven como instrumentos para la produccion
de bienes y servicios.

Gasto publico: Son las erogaciones que, por concepto de gasto corriente, inversion fisica y financiera, asi como
pagos de pasivo o deuda publica y transferencia, realizan los organismos y entidades del Estado.

Metas de produccion: es la cuantificacion del objetivo que se pretende alcanzar en un tiempo sefialado
(Ejercicio Fiscal), con los recursos asignados, de tal forma que permita medir la eficacia del cumplimiento de
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un programa/subprograma y/o proyecto. Establecen lo que se va a lograr, cuando seran alcanzados los
resultados, mas no establece codmo serdn logrados.

Objeto del Gasto: La clasificacion por Objeto del Gasto permite identificar los tres ultimos niveles del gasto
publico y se presenta como una ordenacion sistematica y homogénea de todas las transacciones contenidas
en el presupuesto de los organismos y entidades del Estado.

Plan Financiero: Constituye la programacién financiera estacionalizada, anual y mensualizada sobre la base
de prioridades de programas y proyectos institucionales y sectoriales.

Presupuesto: Estimacion financiera anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del Gobierno,
necesario para cumplir con los propdsitos de un programa determinado. Asimismo, constituye el instrumento
operativo bdsico para la ejecucién de las decisiones de politica econdmica y de planeacion.

Presupuesto por Programas: Técnica presupuestaria que se orienta a la identificacion de las actividades
desarrolladas por una entidad econdmica. Pone especial atencidn a las acciones que se realizan, mas que a
los bienes y servicios que se adquieren. Es un instrumento de administracion financiera que presupone la
interpretacion de los lineamientos que influyen en la planeacién. Contiene un conjunto armédnico de
programas y proyectos que se han de realizar a corto plazo y que permite la racionalizacion en el uso de
recursos al determinar objetivos y metas. Asimismo, permite identificar responsables del programa y
establecer las acciones concretas para obtener los fines deseados.

Presupuesto por Resultados: Es una estrategia de gestion cuyo objetivo es mejorar la eficiencia y eficacia del
gasto publico, promoviendo la transparencia en la gestidon de las instituciones a través de la utilizacion
sistematica de la informacién de desempefio para la toma de decisiones presupuestarias.

Producto: bien o servicio que se entrega a la poblacién beneficiaria con el fin de contribuir al logro de un
determinado resultado.

Producto Interno Bruto (PIB): Es el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por una
economia en un periodo determinado.

Programa: Es el instrumento presupuestario destinado a cumplir las funciones del Estado traducidas en planes
de corto plazo, por el cual se establecen objetivos, resultados y metas a cumplirse mediante un conjunto de
acciones integradas y obras especificas coordinadas, empleando los recursos humanos, materiales y
financieros asignados a un costo global y unitario, sobre la base de unidades de medida e indicadores. Su
ejecucidn queda a cargo de una unidad administrativa.

Programas de Accidn: Es el conjunto de programas y subprogramas que permiten su programacion en
términos de objetivos y metas cuantificables sobre la base de sistemas de determinaciéon de unidades de
medidas, indicadores de gestion o produccidn. Los recursos presupuestarios asignados a estos programas,
segln corresponda, son destinados a lograr objetivos y metas programadas, la adquisicidn de bienes de capital
necesarios, participacién de capital, concesiones de préstamos y aportes o transferencias corrientes y de
capital de entidades de la Administracidén Central a las Entidades Descentralizadas o viceversa.

Programas de Inversién: Son el conjunto de programas y proyectos especificos que serdn ejecutados en un
periodo de tiempo preestablecido en obras publicas, inversiones financieras o proyectos e inversiones de
capital que impliquen la formacién bruta de capital fijo del sector publico.

Recursos del Crédito Publico (FF 20): Corresponde a los recursos provenientes del endeudamiento publico
interno y externo, por la colocacién de titulos y valores o por el desembolso de préstamos. Comprende el
crédito publico interno y el crédito publico externo.
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Recursos del Tesoro (FF 10): Corresponde a los recursos del Tesoro Publico constituidos por los ingresos
ordinarios recaudados y obtenidos durante el ejercicio fiscal que se encuentran disponibles para el
financiamiento de los gastos e inversiones de los organismos y entidades publicas.

Recursos Institucionales (FF 30): Corresponde a los recursos pertenecientes a los organismos de la
Administracion Central y Entidades Descentralizadas originados por disposicion legal, coparticipacion
tributaria y no tributaria, transferencias, donaciones u otros conceptos. Incluye los ingresos generados por la
produccion de bienes o la prestacidn de servicios de determinados organismos o entidades publicas.

Sector Publico Consolidado: Cuando al Gobierno Central se le agregan los gobiernos departamentales y
municipales se obtiene el Gobierno General. Luego, si al Gobierno General se le incorporan las empresas
publicas financieras y no financieras, asi como el Banco Central, se obtiene el Sector Publico consolidado.

Sistema de Evaluacidon y Seguimiento: Herramienta del Presupuesto por Resultados que incluye los
Indicadores de Desempefio (ID), el Balance Anual de Gestion Publica (BAGP) y la Evaluacion de Programas
Publicos.

Tesoro Publico: Esta constituido por todas las disponibilidades y activos financieros, sean dinero, créditos y
otros titulos-valores de los organismos y entidades del Estado (OEE). Incluye a la Tesoreria General,
administrada por el Ministerio de Hacienda, y a las tesorerias institucionales administradas por cada uno de
los demds OEE.

Tipo de presupuesto: La clasificaciéon programatica de las asignaciones presupuestarias permite ordenar y
proveer informacién, dentro de la estructura del Presupuesto General de la Nacidn, por tipos de presupuesto:
TIPO 1 de Programas de Administracion, TIPO 2 de Programas de Accidén, TIPO 3 de Programas de Inversion y
TIPO 4 Servicio de la Deuda Publica.

Transferencias: Son aportes entre entidades y organismos del Estado destinados a financiar gastos corrientes
o de capital. Constituyen recursos reembolsables o no, sin contraprestacidn de bienes o servicios y comprende
las transferencias a los sectores publico, privado y externo.

Unidad Ejecutora: Unidad administrativa subordinada a una Unidad Responsable, en la cual se desconcentra
parte del ejercicio presupuestario, con el objeto de cumplir con eficiencia la mision encomendada.

152 | Pagina



VII. Abreviaturas

A.C: Administracién Central

APS: Atencién Primaria de la Salud

BCP: Banco Central del Paraguay

BAG: Balance Anual de Gestion

DGP: Direccidon General de Presupuesto

DGTP: Direccion General de Tesoro Publico

ECN: Estimador de Cifras de Negocios

EE. DD.: Entidades Descentralizadas

FF.: Fuente de financiamiento

FMI: Fondo Monetario Internacional

FONACIDE: Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo
G.: Guaranies

GpR: Gestion Para Resultados

IFP: Informe de las Finanzas Publicas

IMAEP: Indicador Mensual de Actividad Econémica del Paraguay
INAN: Instituto de Alimentacidn y Nutricion

IPC: indice de Precios al Consumidor

IVA: Impuesto al Valor Agregado

IRAGRO: Impuesto a la Renta agropecuaria

ISC: Impuesto Selectivo al Consumo

LRF: Ley de Responsabilidad Fiscal

MH: Ministerio de Hacienda

MEC: Ministerio de Educacion y Ciencias

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MEFP: Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas
MOPC: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
MSP y BS: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
OEE: Organismos y Entidades del Estado

ONG’S: Organismos No Gubernamentales

PGN: Presupuesto General de la Nacion

PIB: Producto Interno Bruto

PPR: Presupuesto por Resultados

SAS: Secretaria de Accion Social

SENAVITAT: Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat.
SIAF: Sistema Integrado de Administracion Financiera
SIPP: Sistema Integrado de Programacion Presupuestaria
SIGADE: Sistema de Gestion de la Deuda Externa

SICO: Sistema Integrado de Contabilidad

SSEE: Subsecretaria de Estado de Economia

SSEAF: Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera
SET: Subsecretaria de Estado de Tributacion

SSPP: Servicios Personales

TCN: Tasa de Cambio Nominal

TDI: Término de Intercambio

TCM: Transferencias Monetarias Condicionadas

USF: Unidad de Salud de las Familias

USD: Délares americanos
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