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Resumerkjecutivo

1. Enlostltimosafios,Paraguage ha caracterizadgor un sélidocrecimientoeconémicounafuerte
reducciénde la pobrezay estabilidadnacroeconémicaSinembargo,un ajusteen el modelode desarrollo
podriaaumentarla sostenibilidad/ la inclusiénen el futuro. Elcrecimiato econémicoestuvopor encima
del promedioregional.Seha logradouna estabilidadmacroeconémicaa inflacionestabajo controly la
deudapublicaesbaja.Lareducciordelapobrezahasidosustancialy variosindicadoresocialesnostraron
mejorassignificativasAdemagie unapoliticamacroeconomicaolida.el crecimientoestuvobasadaenun
amplio aprovechamientodel patrimonio natural del pais, en particular de la tierra y el potencial
hidroeléctrico.El cambiodemograficoen Paraguayondujotambién a una expansiérconsiderablele la
poblaciénen edadde trabajar,lo que se sumda la producciénecondémia. Sinembargo,si se ajustael
modeloactual,la sostenibilidadie estoslogrospodriaincrementarsesustancialmenteyaque dosde las
principales fuentes de crecimientode la Gltima década(capitalnaturaly bono demografio) reduciran
lentamente su contribucién al crecimiento. Estosajustesdeben enfocarseen superarlos principales
obstaculosque este informe identific6 como desafios criticos para un desarrollo sostenible: (a)
concentracionde insumos,produccién,exportacionesjngresose influenciapolitica; (b) prevalenciade
relacionesecondmicasnformalesy (c)prestaciénde serviciopublicos Parasatisfacetasexpectativasie
la poblagén, senecesitaun mayorcrecimiento pero,lo que esmasimportante,estecrecimientodebeser
inclusivoy sosteniblea medianoy largo plazo.Lasendahaciaeste objetivo deberdsuperarlos desafios
mencionadosque se refuerzanmutuamente.Conesefin, el Diagnésticddentifico las siguientesareas
prioritarias: instituciones responsables.estado de derechoy el ambiente de negocioggestion del
patrimonionatural calidadde losserviciogublicos y capitalhumano.

¢, Quédiferenciaa Paraguay?

2. Ladinamicade desarrollode Paraguayasidodeterminadapor tres caracteristicadistintivasclave
Patrimoniq caracterizad por unaabundanciade recursosnaturales;Demografiacaracterizad por una
poblaciénjoven y una urbanizacionrapiday Herenciainstitucionaj caracterizad por ingresosfiscales
relativamentebajos,grandesempresagie propiedadestatal(EP)y unaincipienteprofesionalizaciode la
burocracia.

Patrimonio

3. Paraguayes rico en recursosnaturales,lo cual,combinadocon insumosde alta calidady costos
comparativamentdajos,hadadoal paisunaventajacomparativeen la agriculturay laganaderial alluvia,
el suelo fértil y los bosquesson abundantesen Paraguay,lo que produce importantes ventajas
comparativagparalos sectoresde agriculturay ganaderiaAlrededordel 65 por ciento del suelode la
RegiérOrientalesfértil y estabiendrenado,por lo que esexcelenteparacultivosy pasturasElsuelodela
RegiénOccidentalde Paraguaysmenosfértil y masarenoso pero muy adecuadoparala ganaderid.Los
recursosnaturalesentérminosper capitasedestacaren relacionconlosvecinoscuandoseconsideraria
alta calidady el bajo costode losinsumosvinculadogcomoserefleja, por ejemplo,en la producciénde
carneabajo costoen laregiondel Chaco).Elpaistambiénesexcepcionalmenteico en aguay potencial
hidroeléctrico Lasrepresasinacionalesle Itaiply Yacyretgeneranla mayorparte de la electricidaddel

1 EstrategiaNacionaly Plande Acciénde BiodiversidadENPABR004-2009.Presidenciae la ReplblicaSecretarialel Ambiente,
AsuncionParaguay?003.
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pais.Larepresaltaipu de 12.600MWen el rio Paana generamas energiahidroeléctricaque cualquier
represaen el mundo,debidoen granparte a la granpotenciay el flujo constantedel Paranael segundo
rio maslargode Américadel Surz Masde un 90 por cientode la proporciénde energiade Paraguayla
mitad de lageneraciéranualde Itaipu, esvendidaa BrasiF

Demografia

4. Paraguayse beneficiade una poblaciGnmuy joven y esta atravesandoun rapido procesode

urbanizacién.Caskel 60 por cientode la poblaciontiene menosde 30 afios,lo cualubicaal paisenlaetapa
inicialde la transiciondemograficgFigural, panel(a)). Conrespectoa paiseson nivelessimilaresde PIB
per cépita,Paraguayiene unade laspoblacionesnasjovenesdel mundoy disfrutaradel dividendode la

poblaciéncorrespondientedurantecasi30 afiosmas.Estopresentaunaoportunidadparaqueel dividendo
demogréficocontribuyasustancialmental crecimientoecondmicoy la reduccionde la pobreza,aunque
requiere la participacidonproductiva de los jovenesen el mercadolaboral. Paraguaygl pais menos
urbanizadade Sudaméricatambiénestaatravesandain rapidoprocesode urbanizaciénConsoloun 60

por cientode la poblacidonconcentradaen ciudadesel paistiene laporcibnmasbajade poblaciénurbana
en Américadel Sur,y estaentre lasmasbajasde Américalatina(Figural, panel(b)). Almismotiempo,una
parte importante del crecimientode la poblaciéonse da en areasurbanas,particularmenteen la Gran
AsuncionEntre2004y 2014,lapoblaciénurbanacreciéaunatasapromediode 1,8 por ciento,masrapido
gueenlamayoriade los paisessudamericanosgunqueno tan rapidocomoen algunogaisesie América
Central. Al mismo tiempo, la mayor parte de la creaciébnde empleo se produjo en areasurbanas,
principalmenteen el GranAsunciondondelossalariossonmasaltos.

Figural. Paraguaytiene unapoblacionjoveny unatasade urbanizacionaiinbaja

(a) TasadedependencigPob.0-14y 65+/ Pob.15-65) (b) Porcentajede poblacionurbana
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Fuente:ONU Divisionde poblacién. Fuente:ndicadoresieldesarrollomundial,BancoMundial.

24 grétadodelarepresaltaiplde BrasiconParaguagstapor renovarsé Bnancialimes20de septiembrede 2017. Disponible
en: https://www.ft.com/content/bf02af967eb811e7ab01-al3271dlee9c

3|bid.,2017.
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Herencianstitucional

5. Laherenciainstitucionalde Paraguay el sistemade gobiernoresultantehan moldeadoy limitado

laspoliticasy los resultadossociales/ econémicoglel pais. Lainteraccidénentre factoresestructuralega

saber, una economiaprincipalmente agraria con dotacionesde recursoshaturales) e instituciones
sociopoliticagque comprendenun aparato de administracionpublica relativamentepequefioy una

burocraciaque necesitaaumentarsushabilidadesprofesionaleshan creadotrayectoriasdependientes
guecontindanmoldeanddaarenapoliticay lacalidaddel procesade formulaciénde politicas Alnquedan

areasimportantespor abordarparaestableceun contrato socialbasadoen un compromisaa largoplazo

conel crecimientoinclusivoy la entregade bienesy serviciosguereflejelosinteresesde un segmentanas

ampliodelasociedad.

6. Losresponsablede formularpoliticasen Paraguagnfrentantres desafiogjuelimitan sucapacidad
paradisefiare implementamoliticaspublicas Enprimerlugar,losingresodiscalesonrelativamentebajos
(Figura2, panel(a)); el sectorde empresagpublicas(EP)es muy grandey la eficienciay efectividadde la
burocracieestataldeberianmejorar(Figura2, panel(b)).Labasetributariabajasetradujo en un pequefio
aparato de administraciénpublica: la proporcién de ingresosy gastoscomo porcentaje del PIB es
ligeramentesuperioral 20 por ciento(sinincluirel sectorde EP) muy por debajodel promediode la OCDE
y paresregionalesEsto,asuvez,halimitadola capacidd delestadoparaofrecerefectivamentainagama
de serviciossocialegpublicosy tambiénparamejorarlainfraestructuradel pais. Eltamafiolimitadode la
administraciénpublicaha provocadoy al mismotiempo se ha visto exacerbadgor la dependenciade
variasempresapublicasgrandegjuesonproveedorasnonopolicagle serviciobasicocomoelectricidad
y agua,asicomode las binacionaleggeneradorasie electricidad,que han sido importantesfuentesde
ingresodiscalesy exportacionesParaguajha demostradosignosalentadoresde cambioinstitucional .El
procesode construcciérde sistemasie mecanismoslemocraticosorrectoreseficienteshaavanzadan
algunasareas Recientementesehandadopasosmportantesen el desarrollainstitucional especialmente
para avanzarhaciaun gobiernocon mayor rendiciénde cuentas. Tambiénse ha logradoun progreso
sustanciaén latransformaciorinstitucionalde la gestibonmacroeconémica.

Figura2. Losingresostributarios en Paraguaysonbajos,comolo esla eficienciade la burocracia

(@) Ingresostributarios (porcentaje del PIB, 2004 (b)indicede burocracia2013
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Fuenteindicadoreslel desarrollomundial,BancoMundial. Fuente:Chuairey Scartascini2013.

¢, Quéhafuncionadaobien?

7. Paraguaya logradoun sélico crecimientoeconémicoy prosperidadcompartidaen los Gltimos 15

afios.Laeconomiarecidaun4,7por cientoanualen promedioduranteel periodo2004-2016,masrapido
gueel promedioregionaly quelamayoriade suscomparadoresegionalesaunqueel crecimientofue muy
voléatil en términos interanuales(Figura3). El crecimiento econdémicoestuvo acompafiadopor una
reducciorsustanciatielapobrezay unardpidaexpansiordelosingresoenel 40 por cientodelapoblacion
maspobre.Desde2003,lastasasde pobrezamedidasen5.5US#011PPRandisminuidoen50por ciento,
unareducciénmayorqgue el promedioregional.Losingresosdel 40 por cientomaspobre crecierona una
tasaanualizadale 5,7 por ciento durante 20032013, la expansiénmasrapidade la regionentre 2009

2015.Laclasemediacasise duplicddesde2003alcanzanda un 38 por ciento de la poblaciéntotal, y se
convirtibasien el segundagrupomasgrande justo por debajode la poblaciénvulnerable.

8. Tambiérhubounamejorasignificativaenindicadoresociasy de prestaciénde serviciosLastasas
netasde matriculacionen educaciormediaaumentaronde 36,8 por cientoen 2003a 52,2 por cientoen
2016,y la brechade matriculaciénen educacionprimaria entre los nifios de los quintiles inferioresy
superioresseredujoalamitad. Labrechaen el accesal aguacorrienteentre losquintilesmasricosy los
maspobresseredujoconsiderablementéFigurad),y lacoberturade saneamientdasicaseampliédesde
71,9 por cientoen2000a 91,3 por cientoen 2015.Esteesfuerzojunto conel aumentode losingresosle
los hogares,la educaciébnmaterna de mayor nivel y la atenciéon médicay planificacionfamiliar,
contribuyeronaunamenordesnutriciéncronicainfantil. En2016,la prevalenciale retrasode crecimiento
de 6 por ciento,erauntercio de lo que era10 afiosatras. Lacreaciénde empleose mantuvoa la par del
aumentodelaofertalaboral(quecreciéaun 2,5por cientoanualduranteladltimadécada)y laformalidad
laboralmejoré notablemente(de 22 por cientoen 2008a 28 por cientoen 2016, si bien estuvoen parte
impulsadapor unarapidaexpansiordel empleopublico).

Figura3. Elcrecimientoeconémicofue rapidoy la Figura4. Seredujeron las brechasen el accesoal

reducciénde la pobrezafue sustancial aguacorriente

100

45 15 90
i \,\ " 20 w
30 =

L
o R
g = 60
> 25 N s 5 50
g 20 o 40
& 15 & 30
10 0 o 20
5 10
0 M I W O N~ 0 0 O -4 N M T 1 O 5 0
O X O PN PO O DD D> O 0D
O O 0O 0 0 0O O dddddd o 7 P T K O K L P MY N NS
A A A D A D AT A A AT A A O
28988888888 8X8% L e P Ve e P e P i i i P i
PY GDP Growth Rate LAC GDP Growth Rate ) o o
e=@== \ational (Mean) Bottom Quintile Top Quintile

PY Poverty Rate LAC Poverty Rate

Fuente:Basede datosde pobrezay equidad,BancoMundiale Fuente:Célculogle autoresbasadosenla EPH.
IDM.
Notas: Tasasle pobrezaen US$5.5°PA2011

9. Lasmejorasde institucioneseconémicaslavesentaronlasbasegparael progresoreciente. Elpais
emprendié una importante transformacion institucional y la profesionalizacionde las entidades
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responsablegle la gestibn macroecondmicacomo el BancoCeriral del Paraguayy el Ministerio de

Hacienda. A su vez, las politicasmacroecondmicaprudentes,con bajos déficits fiscalesy deuda,una
inflacibn mas bajay menosvolatil, y un arreglode tipo de cambio flexible para absorberlos shocks
externos, respaldaronun crecimientoecondmicomasrapidoy sostenido H paiscasialcanzéel gradode

inversiénparamediadosde 2018 desdeun estadode incumplimientoselectivoen 2002 Seintrodujeron

dos programassocialeshien focalizadosPensionedAlimentariaspara Adultos Mayoresy Tekopo#, los

cualesse expandierorsignificativamenten los Gltimos afios.Masdel 71 por cientoy el 88 por cientode

losbeneficiosde estosprogramasecaen respectivamentegn el 40 por cientoméaspobrede lapoblacion,
y representan la mayor contribucién a la reduccién de la pobrezay la desigualdadde todas las
intervencionedfiscales.Paraabordar las causasfundamentalesde la corrupcién,el gobiernolanzéun

ambiciosopaquetede reformasde transparencidiscal, contratacén abierta, accesoa la informaciony

datosabiertos.

10. El crecimiento estuvo también estimuladopor el uso de abundantesrecursosnaturales. La
agriculturahasidoel sectoreconémicanasdindmicode Paraguaysonun efectoderrameparael restode

la economiaespecialmentdos servicios Explotandosusventajascomparativas/ beneficiandosele un

entorno macroecondmicdavorable el crecimientofue impulsadopor productosbasicosorientadosa la

exportaciory nutrido por laconversdn detierrasnaturalegparael usoagricolatransformanddospaisajes
ruralesen lasultimasdécadasDesdeel afio2000,el areade cultivode sojasetriplico enla RegiérOriental
y el tamafiodel hato de ganadase multiplicopor seisen todo el pais.Almismotiempo, la economiaesta
pasandopor una transformaciénestructuralmigrandode la agriculturahacialos serviciosy, en menor

medida,aunquetambién de maneraimportante, haciala industria. Mientras que la agriculturatodavia
representamas de una quinta parte del empleototal, el sector minorista, de restaurantesy hoteles

representael 27 por cientodel empleoy continGaexpandiéndosdp quereflejaelaumentoenel consumo
de serviciosLaindustriamanufactureraambiénestadesempefiandan papelcadavezmasimportante
como el tercer mayor creadorde empleosformalesdesde2008, despuésdel comerciominoristay el

gobierno?

11. Eldividendodemograficacontribuyésustancialmental crecimientoy lareducciénde lapobreza.El
bonodemograftodel paisarroj6 0,8 puntosporcentualesie crecimientoen promedioduranteel periodo
20042016.Lademografigor sisola,el crecimientode la proporcionde poblaciénen edadde trabajar,da
cuentasde casiel 20 por ciento de la reduccionde la pobreza observadadesde2003. El procesode
urbanizacionque acompafioel crecimientode la poblacién contribuy6 ain més al aumento de la
productividadyaque la creacibnde empleosurbanosabsorbidla crecientemanode obra.

¢, Quédesafiogenemospor delante?

12. Paraofrecerunacreacionde riquezaduraderay sosteniblegspecialmentgarael 40 por cientode
menoresingresos el modelo de desarrollode Paraguaytendria que evolucionar. En primer lugar, la
incorporaciénde la tierra al proceso productivo estara limitada por la necesidadde contener la
deforestaciony evitar el agotamientodel capital natural de Paraguaycambiandoel enfoque de la
produccionagricolehaciael aumentode la productividad Ensegunddugar,el capitalhumanodebejugar

4 ElizabettN. RuppertBulmery otros Diagnésticalelempleoen Paraguayla transformaciérdinamicadel emple (inglés) Jobs
Seriesyolumenno. 9. WashingtonD.C. Grupodel BancoMundial,2017.
http://documents.worldbak.org/curated/en/500641499411206696/Paragti@ys-diagnostiethe-dynamictransformationof-

employment
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un papel cadavez masimportante en el crecimientoeconémico.El dividendodemograficocontinuara
durantelasproximasdécadaspero su contribuciénalimpactodel crecimientodisminuirdlentamente. El
rendimientoeducativose haincrementadoen los tltimos afos,y estatendenciadebeir acompanadale
mejorasen los resultadosdel aprendizajeLaspoliticasde protecciénsocialtambiéndeberancentrarse
masen la generaciorde capitalhumano,asignandanasrecursosalosnifios(y, en particular,al desarrollo
infantil temprano).Elaumentode la poblacidnjoven, que requierede aproximadamenté5.000nuevos
empleoscadaafio hasta2030, combinadocon el procesode urbanizaciérrapido e insuficentemente
planeadodemandardinaeconomialinamicay politicaspublicaseficientesque promuevanacreacionde
empleo,particularmenteen areasurbanasPorultimo, se estAnproduciendocambiosinstitucionalegque
deberanavanzamrépidamentepararespondr a las expectativagle la poblacion,especialmentede los
joveres.

13. Elcrecimientodel PIBde Paraguapasidoméasalto queel de otrospaisesie ALGenlosultimosafios,
lo que permitiélarecuperaciorde unapérdidarelativaentre 1995y 2010.Sinembargo,el paisno hapodido
cerrarlabrechacon paiseamasdesarrolladosyaque,comoproporciénde los nivelesde la OCDEel PB
de Paraguaye mantuvoestabledurante masde 30 afios. Durantemasde 20 afios,Paraguaya venido
perdiendoterrenoenrelaciénconlaregion,pero graciasal buendesempefiale los dltimoscincoafios,la
brechaconlospromediosregionaleslisminuyé&apidamente.H PIBper capitade Paraguagnrelacioncon
laregiébnde ALC de 41 por ciento,fue en2016el mismoqueen 199Q

14. Serarfundamentalepromoveravancesdicionaleparareducirlosdesafiogstructuralegn cuanto
a concentracioninformalidad,y la prestacionineficientede serviciogpublicos(Figura5). Sibien se han
observadoavancesen los ultimos afios, la concentracionsigue siendoalta en multiples dimensiones,
incluyendoinsumos produccién exportacionesingresose influenciapolitica.Lainformalidaddisminuy®,
pero siguesiendoimportante en la produccion,el trabajo, la tierra y el comercio.Deberamejorarsela
calidad de los serviciospublicos, incluyendoinfraestructura,administracionpublicay politica fiscal.
Actualmente gstostres factoresestanpor detrasde la mayoriade lasareassocioeconémicaen lasque
Paraguayiene un bajo rendimientocuandose comparacon otros paises Estosincluyenel bajo nivel o
calidadde la inversiénen capitalhumanoy fisico;alta desigualdadie ingresos;dualidad(por ejemplo,
entreelemplecindependienténformaly eltrabajoasalariaddormal,entrelosagricultoresie subsistencia
y laagriculturade grandesestablecimientoproductivos y entre microempresasle bajaproductividady
un pequefionimerode grandesempresasaltamenteproductivas)degradaciérambientaly corrupcion.

15. Lasreformasfuturassonaunmasimportantesyaquelaconcentracionlainformalidady la provisién
ineficiente de serviciospublicosse refuerzanmutuamente. Laineficienciaen la prestaciénde servicios
publicosjunto conla alta concentraciérde recursoseconémicoscondujeronal surgimientode un sector
privado que opta, en parte, por producir estos serviciosdirectamente.Dado que el sistemafiscal no
redistibuyede manerasuficienteJaconcentracidrderecursoseingresosemantiene y elaccesalesigual
a serviciode alta calidadda comoresultadola desigualdadie oportunidadesy limita la movilidadsocial.
Del mismo modo, los bienesy serviciospublices de baja calidadreducenlos incentivospara que los
ciudadanoscontribuyan, lo que proporciona incentivos para la informalidad. Los altos niveles de
informalidad impiden que el estado acumule mas recursospara gastar en infraestructuracritica e
inversimesde capitalhumano. Laconcentracidrdelosactivosecondmicoy delainfluenciapoliticajunto
conunaeducacioninsuficiente haceque la entradaal sectorformal seamasdificilparala mayoriade las
personas.A su vez, el estado informal en muchos casosrestringe oportunidades,como accesoa
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financiamientoy mercadogde exportaciénfavoreciendda concentraciéreconémicaComoresultadode
esto,lostres desafiogstructuralegiendenareforzarseentre si.

Figurab. Lascaracteristicaglistintivasy los desafiosestructuralesde Paraguayestaninterconectados
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Fuente:Equipode DSP.

16. Estosdesafiosestructuralescausarmunaseriede cuellosde botellaparael desarrollo.Losrecientes
esfuerzogparamejorarel capitalhumanoy modernizarel serviciopublicotuvieronimpactoslimitadosen
el contextode unahistoriade inversidninsuficienteen capitalhumanoe infraestructurareduciendolas
oportunidadegparaun crecimiento masrapidoy unamejor inclusion. Elrankingdel indicede Desarrollo
Humano(IDH)del PNUDde Paraguayha empeorado(ocupdel lugar84 de 175 paisesen 2003, frente al
lugar110de 188 paiseen 2015).Losresultadogle saludhanmejorado,peroaun ritmo maslento queen
otros paisesde la region. El logro educativomejoré de manerasustancial,pero los resultadosestan
rezagadodos puntajesenpruebasestandarizadasitiana Paraguagnnivelessimilaresalosde lospaises
de ingresomedio bajo. El stock de capital publicode Paraguayera del 44 por ciento del PIBen 2015,
mientras que en el promedio de los paiseslatinoamericanossuperabael 84 por ciento del PIB.La
desigualdadie ingresossiguesiendoalta. Elimpresionantecrecimientode la agriculturacomercialno se
reflejoenlaagriculturafamiliar.Latalay eldesmontedetierrasparacarb6nvegetal/biomasdaagricultura
y la ganaderidhanprovocadounagrandegradaciérde bosquesy deforestaciénja tasade deforestaciéon
comoporcentag de la cubiertaforestaltotal esunade lasmasaltasdel mundo® Ladebilidadinstitucional
en el aparato estatal significaque las percepcionegle corrupciénalta continanpermeandola esfera
publica.

17. Elsectorprivadoparaguaycse ve directamenteafectado por la concentraciénla informalidady la
prestaciénineficiente de serviciospublicos. El sector privado es dualista, existen muchas empresas
pequefiasamenudoinformalese improductivasy muypocasgrandesy altamenteproductivasLamayoria
delasempresasensumayorigoequefiascuentanengeneralconhabilidadesnsuficientesfaltade acceso
a financiamientoy un entorno de competenciadificil,y son menoscapacesie abordarel impactode la
deficienciadeinfraestructuray serviciogle caldadensusnegociosLasharreragegulatoriag/ burocréaticas
afectana estasempresagie forma desproporcionad@&n comparaciércon lasempresasnasgrandes)o

5 HansenMatthewy otros (2013),a | AR@d06lutiorGlobalMapsof 21stCenturyForestCover K |y Sclrc&b de noviembre
2013:Vol. 342no. 6160pp.850-853. Disponiblesn: http://www.sciencemag.org/content/342/6160/850
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guecontribuyea lainformalidady la bajaproductividad Laproductividadde la empresaseve perjudicada
por la dificultad del estadoparaproporcionarserviciosde alta calidad.Porlo tanto, a pesardel éxito de
unaspocasempresagrandesy productivas principalmenteen la agriculturaaltamentemecanizadagran
parte del sectorprivadoestalimitado por estastresrealidades.

Laagendaafuturo

18. Eldiagnésticandicaque Paraguayuedelograrun crecimientosignificativoy hacerlomasinclusivo
y sostenibleabordandoestosdesafiosestructurales.Sibien se han alcanzadomportanteslogrossociales,
un cuartode la poblaciontodaviavive en pobreza.Paraavanzarse necesitariarmejorasparareducirla
concentracidmeriguezay poder,especialment@roporcionando/ozy participacioralosmasvulnerables.
Lograrsuperarla herenciainstitucionalresultariaen serviciospublicosde mayor calidad, siguiendoel
enfoque de ampliar el accesoen los ultimos afios. La mejora de los serviciosy la transparencia
proporcionariarun impulsopositivoa la formalidad y unamayortransparenciatambiénconduciriaa un
uso massostenibledel patrimonio natural. Paracumplir con las expectativasdel pais,se necesitauna
aceleraciordel crecimiento pero, lo que esmasimportante, dichocrecimientodeberiasermasinclusivo
y sostenibleLaspresioneslemograficasespecialmente@inagrany crecientepoblaciénoven,y unarapida
urbanizacionrequierende un sectorprivadodindmicoy mercadodaboralesactivosparaabsorberlos.

19. Porlo tanto, paraseguiravanzanddaciael doble objetivo de eliminar la pobreza y promover la
prosperidad compartidg convergera losestandaresie vidade lospaisedle altosingresosgl modelode
desarrollatendriaque evolucionarLasprioridadesde politica, identificadagor este Diagndsticpdeberan
reflejarlascaracteristicadistintivas de Paraguaypatrimonio,demografiay herencianstituciona) y tener
en cuenta las limitaciones impuestas por sus principales desafios estructurales (concentracion,
informalidady prestaciénineficientede serviciogpublicos).

20. Sobrela basede estaevaluaciérdel procesode desarrollode Paraguayse identificaronposibles
areas prioritarias de politica considerandosu posible impacto en cuanto a: pobreza; desigualdad;
vulnerabilidad/ superafosdesafio®structurabsqueserefuerzarmutuamente.EnlaFigurab sepresentan
las cuatro principalesareasprioritariasde politica para que Paraguayreduzcala pobrezae impulsela
prosperidadcompartidade manera sostenible.El diagnésticofiltrado utilizando los cuatro criterios
descritosanteriormentey el procesode priorizacién condujerona lassiguientesareasprioritarias(no en
orden de importancia):institucionegesponsablesstadode derechoy ambientede negociosgestiondel
patrimonionatural; calidadde losserviciogUblicosy capitalhumano.Lasareasprioritariasse desarrollan
con masdetalle en los siguientesparrafos,que incluyenejemplosampliosde una agendatentativa de
politicasen cadaunade ellas.LaTablal resumela fuerzaesperadadel impacto de cadaacciénde politica
prioritariasobretodoslosfiltros.
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Figura6. Lascuatro areasprioritarias de politica paraParaguay
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21. Aumentara confianzaen lasinstitucionespublicasy revitalizarel crecimientodel sectorprivado. El

Diagnosticorevelaque, a pesardel progresosignificativoreciente, Paraguaytodaviatiene un puntaje

relativamentebajo en los indicadoresrelacionadoscon la gobernanzalo que representalimitaciones
significativagpara las empresasde todos los sectores. La corrupcionse percibe como una limitacién

importante: Paraguapcupael lugar123de 176 paisesn el indicede Percepciorde la Corrupcior2016,

y el quinto nivelmasalto en cuantoa la percepciénpublicade corrupciénen laregibnde ALCSibiense

hanrealizadcalgunageformasde gobernanzala confianzeen el sistemgudicialsiguesiendobaja,lo que

puedesocavarel desempefioy la productividadde los negociosy por lo tanto la creacionde empleo,asi
como la cohesibénsocial.Laagendade transparenciae ha centradohastala fechaen el suministrode

informacion; ahora sera necesariofortalecer la rendicion de cuentasdel lado de la demandade los

ciudadanosPromoverun ambientede negociossolidoparaque lasempresagiel sectorprivadopuedan
crearempleosrequierede unamejorasignificativeen la gobernanzaincluyendomedidasanticorrupcion,
seguridaden los derechosde propiedad, buenaadministraciénde justiciay condicionescompetitivas
justas.Lacompetitividadseve desafiadgor laimplementaciorde la politicade competenciay elimpacto
de lasempresagpublicasen numerosossectores.

22. Hacerfrente a estosdesafiosrequiere medidasen variosfrentes, incluyendolas siguientes:a)
fortalecerlos mecanismodnstitucionalegparaquelosciudadanog lasorganizacionede la sociedactivil
participenactivamenteen el procesade formulaciénde politicas(promovertransparenci b) reformarel
sistemgudicialparaaumentarla confianzaen el estadode derechoy garantizarel tratamientoigualitario
paratodoslos ciudadanog todaslas organizacionegrivadas mejorandola independencida integridad
y la rendiciénde cuentasde los tribunales;c) fortalecerlas politicasanti corrupcién y d) mejorar las
regulacioneslelambientede negociogparaaumentarla eficienciay la disputabilidadde losmercadosen
particular:la politicade competenciafacilitaciondelcomercioaccesa financiacioninsolvencia registro
deempresas.
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Figura7. Muchosparaguayogiensanque el paisse gobiernaen beneficiode los poderosos
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Prioridadpolitica2: Gestiondel patrimonionatural

23. Conciliarel usoproductivodel capitalnaturalcon su preservaciénmanteniendda cohesiénsocial.
Paraguaysrico en patrimonionatural(lluvia,suelofértil y bosque)y potencialhidroeléctrico(lasrepresas
binacionalegle Itaiply Yacyretd)y el alto crecimientorecientedel paisreflejala exitosaexplotaciénde
estos. Sin embargo, el modelo actual, que incluye la sobreexplotaciorde los recursosnaturalesde
Paraguayla crecientedegradaciorde los sistemascol6gicos la vulnerabilidadal cambiocliméaticoy las
variacionelimaticaspuedemuy pronto representarun pasivosocial,ambientaly econémicaFigurad).
Alrededordel 94 por cientode la Mata Atlanticayaha desaparecidoy al ritmo actual,la cubiertaforestal
del Chacodesaparecer&n 24 afos.Larapidaconversiérde latierra y la dinamicadel mercadoasociada
no hansidoacompafadsde un sistemasodlidode derechosle propiedad)o quehageneradadnestabilidad
socialy conflictosen laszonasrurales.Alrededordel 40 por ciento de laspropiedadeguralesno tienen
titulo o tienentitulosincompletoso defectuososy la cargatributariasobrela agriculturaesmenorqueel
restode la economiaa pesarde su alto potencialde ingresosParaguaylnno ha adoptadoun plande
accionde Gestionintegradade los Recursodidricos(GIRHparapromoverel accescequitativoal agua
dulcelimpiay una mejor proteccioncontralos peligrosrelacionadoscon el agua,como inundacionesy
sequiasAdemasel 34 por cientode loshogaresagricolaguralesreportaronal menosun shocknegativo
en los Ultimos 12 meses principalmentedebido a desastreqaturales,y las estrategiasmascitadasque
utilizaronparaenfrentarestosshockdueronvenderactivosy reducirel consumade alimentos.

24, Lasreformasparagestionarmejor este desafiopodrianincluirlo siguiente:a) construirun fuerte
sistemade administraciorde tierras (catastro,titulacion, registro)y fortalecerla capacidadnstitucional
paramonitoreary hacercumplirlasleyessobreelusodelatierra, incluyendda tierra forestal;b) ajustarel

régimentributario detierrasy actividadesagricolagparafomentarla gestionsostenibley equitativade la

tierra; c) avanzarhaciaunamatriz massosteniblede consumade energia, y al mismotiempa minimizar
losriesgosambientalesy parala saludal reducirla dependenciale la biomasad) estableceun fondode
estabilizacionconlosroyaltiesprovenientesle las hidroeléctricadbinacionalepara suavizada volatilidad
econdmicg fiscalyy e) mitigarelriesgodey aumentararesiliencialelpaisalosshockenelsectoragricola,
incluyendanedianteel usode instrumentosde financiaciérderiesgos.
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Figura8. Ladeforestacionreducelariquezade Paraguay
(@) Impulsorede la deforestacion (b) Cambiocenlariquezaper capita
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Prioridadpolitica3: Calidadde losserviciogpublicos

25. Mejorarla calidadde losserviciogublicosjncluyendolainfraestructurajaadministraciorpiblicay
el sistemafiscal, considerandaanto las brechasactualescomo las demandasapremiantesde la rapida
urbanizaciénlLa provisionde serviciosequitativosy de alta calidades fundamentalpara aumentarla
productividadde la empresay el capitalhumano.Elaccesdimitado a serviciosespecialmenteen areas
ruralesy remotas,ha contribuidoa la exclusidérsocialy a la falta de oportunidades Segurla Encuestale
Opinidn de Ejecutivosdel Foro EconémicoMundial, la infraestructurainadecuaday la burocracia
gubernamentaineficienteconstituyenel tercery cuartofactor masproblematicoparahacernegociosen
Paraguayd bienla contribuciondelsistemdiscalalareducciénde ladesigualda@dn Paraguagspositiva,
esmuy pequefiaparahacerunadiferenciasignificativaMenosdel 5 por cientodel quintil maspobrede la
poblaciontiene alglinsegurode salud,y el 23 por cientoestaen riesgode gastosde bolsillocatastroficos.
Lafragmentaciérdel sistemade saludconducearedesineficientesy duplicadasle prestaciorde servicios.
Losdesafiogegulatoriose institucionaledimitan la efectividady la eficienciade lasempresagpublicas.

26. Paramejorarla calidadde los serviciopublicos Paraguayuedeconsiderato siguiente:a) cubrir

lasbrechascriticasdeinfraestructuraen el transporte la electricidadel aguay el saneamientob) mejorar
la eficienciay el impactodistributivode la politicafiscal tanto por el lado de los ingresos(por ejemplo,
aumentarla progresividadiel IRPcomopor el ladodel gasto(por ejemplo,mejorarla eficienciadel gasto

en saludpublica,ampliarlos programassocialeshienfocalizados)c) desarrollarun sistemaintegradode

informaciénsocial para identificar a los pobresy vulnerablesa través de un sistemade focalizacion
unificado; d) fortalecer la administracién pablica mejorando la coordinaciény la planificacion,
disminuyendda fragmentaciony la duplicaciénde funcionespublicasy profesionalizand@dn mas el

serviciocivil; y e) mejorar el rendimientode las EPimplementandoel Codigode GobiernoCorporativo,
fortalecienddoscontratosde desempefiy separanddosrolesregulatoriosy de prestaciérde servicios.

Figura9. Laredistribucidondel sistemafiscaleslimitaday la calidadde las politicaspublicasesbaja
(a) Efectoredistributivo delsistemafiscal (b) Calidaddelaspoliticaspublicasen Paraguayy pares
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5de 6 dimensionesapturadaspor el indice.

Prioridadpolitica4: Capitahumano

27. Reformarossistemagie educaciéry capacitaciéiparaabordarmejorlasdemandagy necesidades
del sectorprivadoy prepararmejor alos jévenesparala participaciérproductivaen el mercadode trabajo.
Sibienel capitalhumanotambiénincluyela saludy la nutricién, el enfoqueespeciakn la educaciory las
habilidadesestd motivado por los desafioscriticosque enfrenta el sistemade educacionpublica.Los
sistemagde educaciory capacitaciomo semantienenal ritmo de lademandade los mercadodaborales
ni producenresultadoseducativosequitativosy de alta calidad.Segurel indicede CompetitividadSlobal
del FEM2017-2018,unafuerzalaboralcon unaeducaciénnadecuadaes el segundodesafiomascitado
para hacernegociosen Paraguayy los empkadoresinforman brechassignificativasen las habilidades
requeridagparaempleosde mayorproductividad® Sibien el stockde capitalhumanoaumentédebidoa
lastasasde matriculaciormasaltas,los resultadosdel aprendizajealinno hanmejorado.Lasbrechasde
matriculaciénen preescolar,educaciénmedia y educaciénsuperior entre los quintiles de ingresos
superiores inferioressiguensiendosustanciales.

28. Lasreformasdebenenfocarseen a) fortalecerlos mecanismosle asignaciérde financiaciérenla
educaciémublicapara que los recursosse ajustena las demandasy necesidadesle los estudiantes))
alinear los incentivosde los maestrospara mejorar los resultadosde los estudiantes;y ¢) mejorar la
alineaciordelosplanesde estudiosacadémicoy serviciogsie capacitaciorconlasdemandagielmercado.

8 Informede CompetitividadSlobal20172018.ForoEconémicdviundid, 2017. Disponibleen:
http://www3.weforum.org/docs/GCR2032018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenesgsit201 7percentE2oercent80
percent932018.pdf
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FiguralO. Lasbrechasen la asistenciaescolarsongrandes
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Tabldl. Fortalezaesperadadel impactode lasaccionesde politicasprioritarias sobrelosfiltros.

PRIORIDADES

Pobreza

Desigualdad

FILTROS
Reforzalos
desafios
estructurales
(concentracion,
Vulnerabilidad informalidad,
(ambiental, servicios
social fiscal) ineficientes)

Instituciones responsables,estado de derechoy ambiente de
negocios

Fortalecerlos mecanismosnstitucionalesparaque los ciudadanos
y lasorganizacionesle la sociedadcivil participenactivamenteen
el procesode formulacionde politicas(promoverla transparencig

++

Reformarel sistema judicial para restablecerla confianzaen el
estadode derechoparagarantizarla igualdadde trato paratodos
los ciudadanosy todas las organizacionegrivadas,mejorandola
independencia,la integridad y la rendicion de cuentas de los
tribunales

Fortalecedaspoliticasanti corrupcion

Mejorar la regulaciondel ambientede negociosparaaumentarla
eficienciay la disputabilidadde los mercados,en particular, la
politicade competencia/a facilitaciondel comercio,el accesoa la
financiacion]ainsolvenciagl registromercantil

++

Gestiondel patrimonio natural

Construirun fuerte sistemade administracionde tierras (catastro,
titulacion, registro) y fortalecer la capacidadinstitucional para
supervisary hacer cumplir las leyes sobre el uso de la tierra,
incluidaslastierrasforestales

++

Ajustar el régimen tributario sobre la tierra y la agriculturapara
fomentarla gestionsostenibley equitativade la tierra

++
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Avanzahaciaunamatrizde consumode energiamassostenible, y
minimizar los riesgosambientalesy para la salud reduciendola
dependenciale labiomasa

Establecerun fondo de estabilizacion con los royalties de las
hidroeléctricashinacionalegpara suavizada volatilidadeconémica
y fiscal

Mitigar el riesgoy aumentarla resilienciadel paisa los shocksen el
sectoragricolajnclusoatravésde instrumentosde financiacionde
riesgos

Calidadde los serviciospublicos

Cubrir las necesidadescriticas de infraestructura de transporte,
electricidady aguay saneamiento

Mejorar la eficienciay el impacto distributivo de la politica fiscal
tanto por el lado de los ingresos (por ejemplo, aumentar la
progresividaddel IRP)como por el lado del gasto (por ejemplo,
mejorar la eficiencia del gasto publico en salud, ampliar los
programassocialesienfocalizados)

Desarrollar un sistema integrado de informaciéon social para
identificar a los pobresy vulnerablesa través de un sistemade
focalizaciérunificado

Fortalecerla administraciénpublica, mejorandola coordinaciony
la planificaciondisminuyendda fragmentaciony la duplicacionde
lasfuncionespublicas,y lograndola profesionalizaciémlel servicio
civil

Mejorar el desempefiode las EP implementandoel Cédigode
GobiernoCorporativo fortaleciendolos contratosde desempefioy F +

++

Capitalhumano

Fortalecerlos mecanismosde asignaciénde financiamiento a la
educacidmpublicaparaque losrecursosse ajustenalasdemandas
y necesidadesle los estudiantes

Alinearlos incentivosde los maestrosparamejorarlos resultados
delosestudiantes

Mejorarlaalineaciondel plan de estudiosacadémicoy losservicios
de capacitaciorconlasdemandagdel mercado

separanddosrolesregulatoriosy de provisionde servicios
I ++

++

++

Notas: ("+") - impactomoderado,("++") - impactosignificativo,("+++")- alto impacto

29. Sobrela basede su progresoreciente,Paraguayiene unaoportunidadiinicade ajustarsumodelo
de desarrolloparahacerlomasinclusivoy sosteniblede tal manerade que cumplacon lasexpectativasle
la poblacién. Se puede lograr un progresomayor si el pais avanzaen las cuatro areas prioritarias
identificadasya que la complenentariedadentre ellas es fuerte y el impacto acumulativopodria ser
sustancialSibien se esperaque todaslas prioridadestenganimpactoen todaslasdimensionesalgunas
sonparticularmentefuertes paraunadimensiondeterminadaPorejemplo,desarrolar capitalhumanoa
travésde la mejorade la educacionparagenerarmayoresingresosaboralesprobablementetendra un
granimpactoen la pobrezay la desigualdadrortalecerel estadode derecho,hacerque lasinstituciones
rindan mejorescuentasy mejorar el ambiente de negocioscontribuira significativamentea romper el
circulo autoreforzantede concentracion,informalidady prestaciénineficiente de serviciospublicos,
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mientrasque unamejor gestiondel patrimonionaturalreducirdlasvulnerabilidadesctualesdel modelo
de desarrollo.Porultimo, se esperaque la mejorade la calidadde los serviciospublicos(infraestructura,
politicafiscaly administraciérpublica)tengaun fuerte impactoen todaslasdimensiones.
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1. Preparandael escenario

30. Paraguayse ha caracterizadgpor un sélido crecimientoeconémico,una fuerte reducciénde la
pobrezay estabilidadnacroeconémicen los Ultimos afios. Sinembargo.el modelode desarrollodeberia
ajustarsepara aumentarla sostenibilidady la inclusiénen los préximosafios. El crecimientoeconémico
estuvopor encimadel promedioregional.Seha logradola estabilidadmnacroecondémicda inflacidnesta
bajo controly la deudapublicaes baja.Lareduccionde la pobrezaha sido sustancialsi bien se estanco
durantealgunosafiosa principiosde la décadade 2010. Ademasie unapoliticamacroeconémicaolida,
el crecimientoestuvobasadcen un amplioaprovechamientalel patrimonionaturaldel pais,en particular
de la tierra y el potencialhidroeléctrico.El cambio demogréficoen Paraguaycondujo también a una
expansidérconsiderablale la poblaciénen edadde trabajar,lo que se sumoal productoeconémicoPero
hay limites para las fuentes actualesde crecimiento.Los recursosnaturales se estan agotando.La
cortribuciondel dividendodemogréficoal crecimientoy la reduccionde la pobrezaha sidoimportantey
continuaréenlaspréximasdécadasaunqueaunritmo decreciente Ademasyariosdesafio®structurales
que serefuerzanmutuamentepuedenobstaculizael caminohaciaun desarrollomassostenible: (a) los
insumos, la produccion, las exportaciones,los ingresosy la influencia politica estan altamente
concentradosjb) prevalecenlas relacioneseconémicadnformales,como se refleja en diversasareas,
induyendo la produccion, el trabajo, la tierra y el comercio;y (c) a pesarde los recientesavances
importantes,todaviaexisteunabrechaparaque el estadobrinde serviciogpublicosde alta calidada los
ciudadanosParasatisfacetasexpectativasie la poblacién senecesitaun mayorcrecimientopero,lo que
esmasimportante, este crecimientonecesitatornarsemasinclusivoy sostenible Loscaminoshaciaeste
objetivodeberanconducira unamenor concentracionmasformalidady unaprestacibnmasefediva de
serviciopublicos Conesefin, el DSRdentificélassiguientesareasprioritarias:institucionegesponsables,
estadode derechoy ambientede negociosgestiondel patrimonionatural;calidadde losserviciogpublicos
y capitalhumano.

1.1linstantaneale losavancesecienteshaciael dobleobjetivo

31. Paraguayogro beneficiossocialessustancialessomo se refleja en menorestasasde pobreza,la
prosperidadcompartiday una clasemediamasgrande.Desde2003,lastasasde pobrezamedidasen 5.5
US$011PPAhandisminuidoen 50 por ciento(Figurall),unareduccionrmayorqueel promedioregional.
Entre2003y 2013, el ingresomediodel 40 por cientomaspobre creciéa unatasaanualizadale 5,7 por
ciento, mientrasque el ingresodel 60 por cientode ingresognasaltoslo hizoa unatasaanualizadale 3,2
por ciento. Laclasemediacasiseduplicodesde2003alcanzandal 38 por cientode la poblaciontotal y
convirtiéndoseasien el segundagrupomasgrande justo por debajode la poblaciénvulnerable Mientras
guelasgananciasocialeseestancarorhaciael final del periodo-la reducciénde la pobrezaseralentizé
y la prosperidadcompartidadisminuydligeramenteentre 20132016 se reanudaronen 2017 con una
marcadacaidaen lastasasde pobrezay unaalta prosperidadcompartida’ Sinembargo la capacidadie
respuestade la pobrezaal crecimientoecondémicofue menor que la del promedioregional,y algunos
grupos de poblacién (poblacionindigera, guaranihablantesmonolinglies,jovenesy agricultoresde
subsistenciagiguensiendovulnerablesy estandoexcluidosen granmedida. Ladesigualdadie ingresos
disminuyddesde2003,peroaunesalta.

7 Estadisticabasadasn latasade pobrezaoficial.
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32. El fuerte crecimientode Paraguayen los ultimos afics se debié en gran medidaa susventajas
comparativasde tierra fértil y energiahidroeléctrica,apoyadapor la buena gestién macroeconémica
Paraguagreciéal 4,7 por cientoanualen promedioen el periodo20042016,unatasaque fue masrapida
gue la del promedioregionalpero muy volatil (Figurall). El crecimientodel paisfue en gran medida
impulsadopor la agricultura,en menor medidapor la generaciénhidroeléctrica,explotandola ventaja
comparativadel paisde abundantesecursomaturalesy por un sectorde serviciosen expansionEngran
parte debidoal buendesempefialel sectorexportadoragricolaParaguaye destacaen la regiénpor la
contribuciénpositivadel comercioneto al crecimiento:las exportacionegor sisolascontribuyeroncon
2,9 puntosporcentualesal crecimientodel PIBen el periodo20042016.Sinembargo,hi la agriculturani
lasexportacionesle productosbasicogequierenmuchamanode obra;de hecho,la mayoriadel empleo
en Paraguayes el autoempleoinformal con pequefiosaportesde capital. Lacontribuciéndel stock de
capitalal crecimientoha sido baja, agravadapor la bajainversionpublicay, hastaahora,una modesta
capacidadde atraer inversion extranjerapara ayudar a superar una tasa baja de ahorro interno. El
credmiento econdmicafue respaldadgor politicasmacroeconémicaprudentes.Paraguaypromedidéun
superaviffiscaldel 0,4 por cientodel PIBen el periodode 2004a 2016,y la deudapublicaestapor debajo
del 25 por ciento del PIB.Lainflaciénpermanecidbajo control, y el acuerdode tipo de cambioflexible
ayuddal paisa absorbellasconmocionegxternas.

Figurall Reducciome la pobrezay crecimientadel PIB Figural2. ConvergencidelPIBpercapitadeParaguay,1990
2016(PIBper capitade Paraguaycomoproporcionde puntos
45 16 dereferenciaporcentaje)
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Notas: Tasagde pobrezaen US$5.3PPA2011

33. El crecimiento econémicotuvo un costo ambiental. La extensa degradacionforestal y la
deforestaciorsonresultadode latalay limpiezade tierrasparaobtenercarbénvegetal/biomasay parala
agriculturay ganaderiaLaexpansiordel cultivode la sojay la expansiorde laspasturasplanteamdltiples
desafioparaprotegerel biomaforestal.Paraguage encuentraentre los primeros11 paisesn cuantoa
deforestaciortotal (20002013)y esuno de los que tiene los nivelesmasaltos en términosrelativoscon
respectoa la cubiertaforestaltotal. Laagriculturaunaimportantefuente de crecimientoen Paraguayes
muy sensiblea la variabilidadclimatica.Paraguayse encuentraentre los diez paisesmas expuestosa
"Riesgosle Pérdidade ProductividadAgricola'y el primero (junto con Bolivia)en Américadel Sur,segun
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elrankingdel Centrode DesarrolldGlobal & Lasestimacionesle largoplazosugieremjuelavariabilidaden
la precipitacionesprobableque oscilede + 9%a -10%en Paraguaylo queresultariaen periododargosde
sequiasevera.

34. Elcrecimientodel PIBde Paraguapasidomasalto queel de otrospaisesie ALGenlosltimosafios,
lo que permiti6larecuperaciérde unapérdidarelativaentre 1995y 2010.Sinembargono hapodidocerrar
la brechacon paisesmasdesarrolladosya que, como proporcionde los nivelesde la OCDEgl PIBde
Paraguage mantuvoestabledurantemasde 30 afios.Paraguayavenidoperdiendoterreno enrelacion
conlaregiéondurantecasi20 afios pero graciasal buendesempefiale losultimoscinco,labrechaconlos
promediosregionalesdisminuyérapidamente B PIBper capitade Paraguayen relacionconla regionde
ALCen 2016fue en41 por cientoel mismoqueen 1990.(Figural?2)

35. Lasiguienteseccionmostraracémola dinamicade desarrollode Paraguayy estosresultadosen
particular,hansidomoldeadosor tres caracteristicadistintivas resumidasajo patrimonig demogafia
y herenciainstitucional Tambiénmostrara cémo los principalesdesafiosestructuralesde Paraguay,
capturadoshajo concentraciéninformalidady prestaciénineficientede serviciopublicos obstaculizarel
progresohaciael dobleobjetivoy la convergenci@onlos paisesle altosingresos.

1.2Caracteristicadistintivasde la dinamicade desarrollode Paraguay

1.2.1. Caracteristicasstructurales institucionales

36. Ladinamicade desarrollode Paraguayha estadodeterminadapor tres caracteristicasglistintivas
clave Patrimoniq caracterizad@or unaabundanciale recursomaturalesDemografig caracterizadgor

unapoblaciénjoveny unaurbanizaciémapida;y Herencianstitucional, caracterizad@or ingresodiscales
relativamentebajos,grandesempresagie propiedadestatd (EP)y unaincipienteprofesionalizaciode la

burocracigFigural3).

Figural3. Caracteristicasstructurales institucionalegjuedanformaal modelode crecimientade
Paraguay

E n d 0)'\V1001=1 sy wiatural resourcegfertile land, forest, water)

Demog raphiCS wYoung populatior® rapid urbanization

Institutional aLow tax revenuedarge SOE insufficient bureaucracy
professionalization

Inheritance

Fuente:Equipode DSP

8 Centroparael DesarrolloGlobal Mapeode losimpactosdel cambioclimaticq 2013Disponibleen:
https://www.cgdev.org/page/mappingnpactsclimatechange
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Patrimonio

37. Paraguayes rico en recursosnaturales,lo cual combinadocon insumosde alta calidady costos
comparativamentéajosdio al paisunaventajacomparativaen la agriculturay la ganaderial alluvia, el
suelofértil y losbosquesonabundantesn Paraguaylo que produceimportantesventajascomparativas
paralos sectoresde agriculturay ganaderiaLaRegionOrientalde Paraguayes principalmenteplana con
una elevacibnmaximade 842 metros sobre el nivel del mar. LaRegionOccidentalde Paraguaypor el
contrario, es casicompletamenteuna llanuraque seinclinahaciael este haciael rio Paraguaygon una
elevaciorméximade 380metrossobreel niveldel mar. Alrededordel 65 por cientodel suelode la Region
Orientalesfértil y estdbiendrenado por lo que esexcelenteparacultivosy pasturasElsuelode la Region
Occidentalde Paraguayes menos fértil y mas arenoso,pero muy adecuadopara la ganaderid. El
patrimonionaturalen términosper cpitase destacaen relacionconlosvecinoscuandose consderanla
altacalidady el bajocostode losinsumosrelacionadogcomoserefleja,por ejemplo,enlaproduccionde
carnevacunaabajocostoen laregiondel Chaco).

38. El paistambién es excepcionalmenteico en aguay potencialhidroeléctrico.Lashidroeléctricas
binacionalegle Itaipuy Yacyretéggeneranla mayorparte de la electricidaddel pais.Larepresaltaipt de

12.600MWen el rio Paranaque forma gran parte de la frontera natural entre Paraguayy Brasil,fue la

planta hidroeléctricamas grande del mundo hasta que la represade las Tres Gargantasentré en

funcionamientoen 2007,aunqueltaipttodaviageneramasenergiagen parte debidoa la granpotenciay

flujo constantedel Paranagel segundorio maslargode Américadel Suri® Laproporciénde energiade

Paraguayla mitad de la generaciéranualde Itaipu, es en promediode alrededorde 44.000millonesde

unidadesanualesMasdel 90 por cientode estaenergiaesluegovendidaa Brasilt*

39. Al mismotiempo, Paraguayes un paissin litoral. Sibien el paislogro reducir las desventajas
relacionadascon la falta de accesoal mar, como lo demuestrael reciente buen crecimientode las

exportaciones(Cuadrol), este estado de mediterraneidadrepresentauna vulnerabilidadque podria

volversemasvinculanteen el futuro. Siseproducenproblemasparaaccedera lospuertostransoceanicos
(y, por lo tanto, los mercadosde exportacion)los costos econémicosdel comercio aumentarian
sustancialmenteAdemasla ausenciale litoral haceque el paisdeperdamasde lasbuenagselacioneson

losvecinos.

Cuadral: ¢ E$4 el desempefiale Paraguaylefinidopor sucondiciénde paissinlitoral?

Paraguayes un paissin salidaal mar pero ha logrado reducir y superaralgunasde las desventajas
relacionadason el estadode mediterraneidad Susistemafluvial proporcionaun accesorelativamente
facilalasaguasmarinasinternacionalessudesempefidogisticono pareceestardefinidopor debilidades
enlacadenade transporteinternacionaly sudesempefiale exportacionessuperioral de suspares.

El sistemafluvial. Los1.265kilometrosdel sistemafluvial ParanaParaguayjue atraviesanParaguayde
norte a sur constituyenuna arteria de transporte clave para el comerciointernacionalcon inversiones

9 EstrategiaNacionaly Plande Acciérde BiodiversidagENPABR0042009. Presidenciae la RepublicaSecretarialel Ambiente,
AsunciéonParaguay?003.

10 E|tratadodelarepresataiplde BrasiconParaguagstapor renovarse"Financiallimes 20de septiembrede 2017. Disponible
en: https://www.ft.com/content/bf02af967eb811e7ab01-al3271dlee9c

11bid.,2017.
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publicasy privadassostenidaslurantela Gltima década. Esimportanteno soloparala competitividadde
lasexportacionegparaguayassinotambiénparael trafico en transito que pasapor ParaguayElsistema
de transportefluvial consisteen losrios Paraguay Paranaque en conjuntotransportan 7,5 millonesde
toneladasde cargapor afio, incluyendolos flujos comercialescon Brasilo Argentina,las exportaciones
paraguayas mercadosnternacionaley lasmercanciagn transito procedentesde Bolivia,el norte de
Brasily Argentina.

Logistica.Elpuntajedel indicede Desempefid.ogisticqIDL)2016de 2,53 de Paraguaygstapor encima
del promedioparalos paisessin litoral de 2,43, pero la mayoriade los componentesdel IDLno estan
relacionadosonla geografiaSinembargo,uno de los seiscomponentesenviosinternacionalespodria
arrojarluzsobreel impactode lamediterraneidadElpaneldelaFigural4 (a), que muestrala clasificacion
de Paraguayen varioscomponentesdel IDL, sugiereque el paisestarelativamentemejor en cuantoa
enviosinternacionaleqrango 96) que en el IDLgeneral(rango101) y otros problemas(nacionalese
institucionalesno relacionados la geografiaparecenser masvinculantegpor ejemplo,el seguimiento
y rastreoconel rangode 126).Mientrastanto, comolo ilustrael panel(b) de la Figural4, el desempefio
de Paraguayen enviosinternacionalesn una perspectivacomparativalo ubicaentre los dos grupos:
puntiamasalto que lospaisegle ingresosmedianossinlitoral, pero masbajoque los paksesde ingresos
medianosconlitoral.

Figural4. Rendimientale Paraguayen cuantoal IDL(2016)
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Desempefiale exportacion.Elmodelode crecimientode Paraguayestaorientadoa la exportaciony el
alto crecimientodel P1Brecientesehavistorespaldadgor el rapidocrecimientode lasexportacioneslLa
Figural5 muestraque las exportacionesde Paraguaytanto brutas como netas, han contribuido al
crecimientomasenquetodoslosparesregionalesestructurales aspiracionalegonexcepciérde Corea.
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Figural5. Contribuciérde lasexportacioney lasexportacimesnetasal PIB puntosporcentuales
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Demografia

40. Concasiel 60 por cientode supoblaci6rmenorde 30 afios Paraguageencuentraen unatransicién
demograficaempranaconunatasade dependenciajue alcanzar&guminimounos25 afiosmastarde que
el promedioregionalde ALQFigural6, panel(a)). Encomparaciorcon paiseson nivelessimilaresde PIB
per capita,Paraguayiene unade lastasasmasaltasde poblacionjoven (Figural6, panel(b)). Latasade

dependencian Paraguagontinuaradisminuyendalurantecasi30 afios,aunqueaunritmo desaelerado.
Porel contrario,laproporciéndelapoblaciérnen edadde trabajarseguiraumentandcasta2045,cuando
alcanzardun maximodel 67 por ciento de la poblacion.Esto presentauna oportunidad para que el

dividendodemograficaontribuyaalinmasal crecimientoecondémicoy lareducciénde lapobrezaaunque
requierela participaciorproductivade losjévenesen el mercadolaboral.

41. Paraguayes también el paismenosurbanizadode Sudaméricapero estaatravesandain rapido
procesode urbanizacién.Can solo60 por cientode la poblacionconcentrac en ciudadesgl paistiene la

proporcionmasbajade poblaciénurbanaen Américadel Sur,y entre las masbajasde AméricalLatina
(Figural6, panel(c)).Almismotiempo, unaparte desproporcionadael credmiento de la poblaciénseda

en areasurbanas,particularmenteen la Gran Asuncién(Figural6, panel (d)). Entre 2004y 2014, la

poblaciénurbanacreci6a unatasapromediode 1,8 por ciento, masrapidoque el promediode ALCy la

mayoriade los paisessudamericanosaunqueno tan rapidocomoen algunospaisesde AméricaCentral.
Almismotiempo,lamayorparte de la creaciénde empleoseprodujoen areasurbanas principalmentesn

la GranAsunciéndonde los salariosson masaltos. A travésde una planificacionurbanaambiciosaque

piensg, masallade Asunciénenciudadesecundariay terciariasParaguayienelaoportunidadde mitigar
lamigraciérnurbanaactualmentedesequilibrady evitarla cadticaexperienciale urbanizaciérde América
Latina.

30



Figura 16. Demografia
(b) RelaciordedependencigPob.0-14y 65+/ Pob.1565  (b) PIBpercapitay poblaciénjoven,2016
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(c)Porcentajede poblaciénurbana,ultimo afiodisponible (d) Poblaciértotal, urbanay rural de Paraguay
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Herencidnstitucional

42. La herenciainstitucionalde Paraguayy el sistemade gobierno resultante han moldeado,pero
tambiénlimitadolaspoliticasy losresultadossocialesy econémicoslel pais. Lainteracciénentre factores
estructurales(a saber,una economiaprincipalmenteagrariacon patrimonio de recursosnaturales)e
institucionessociopoliticagguecomprendenun aparatode administraciémpublicarelativamentepequefio
y unaburocracidimitada)hancreadovariastrayectoriagdependientegjue continlanmoldeandda arena
politicay la calidaddel procesode formulaciénde politicas. Unatareaimportante por delanteseradar
forma a un contrato socialbasadoen un compromisode largo plazopara el crecimientoinclusivoy la
entregade bienesy serviciogjuereflejenlosinteresesde un ampliosegmentade la sociedadbaraguaya.

43. Laherenciainstitucionalincluye tres caracteristicasjue sonimportanteshoy en dia. Un ingreso
fiscalrelativamentebajo (Figural7); un importante sector de empresaspublicas(EP)y una eficiencia
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limitadade la burocraciaestatal(Figural8). Labasetributaria bajasetradujo en un pequefioaparatode
administraciénpublica: la proporcion de ingresosy gastoscomo porcentaje del PIBfue ligeramente
superioral 20 por cientoentre 20042016, muy por debajodel promediode la OCDEy paresregionales.
Esto,asuvez,redujoel papeldel estadoen la provisiondirectade serviciosocialesen educacionsaludy
proteccion social. El tamafio limitado del presupuestoha conducidoy se ha visto exacerbadagpor la
dependenciale variasempresagublicasgrandesgue sonproveedorasnonopolicagle servicioshasicos
como electricidady agud? asicomo de las generadoresde electricidadbinacionales,que son una
importantefuente deingresodiscales/ de exportacionesEstoafectala calidadde losservicioesenciales
recibidospor lasempresasasicomo el alcancede la actividaddel sectorprivadoy la disputabilidaddel
mercado.

44, Paraguayuna democraciecomparativamentgoven ha demostradosignosalentadoresde cambio
institucional. El procesode construccionde sistemasde mecanismosdemocratcos correctoresque

funcionanha avanzadcen variasareas.Recientementese han dado pasosimportantesen el desarrollo
institucional,especialmentepara avanzarhaciaun gobiernoque rinda mejorescuentas,incluyendoel

lanzamientade un ambiciosopaquet de reformasen transparencidiscal,contrataciénabierta,accesa

la informacién,datos abiertosy anticorrupcion. Tambiénse ha logrado un progresosustancialen la

transformacion institucional de los organismos gubernamentales responsablesde la gesion

macroeconomicaPorejemplo,se desarrollarommarcosde politicafiscaly monetariaparaprotegera los

encargadogle formular estasestrategiasde la interferenciapoliticaque puede conducira resultados
ineficaces.

Figural?. Ingresodributarios (porcentajedel P1B,2004 Figural8. indicedeburocracia2013
2014)
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1.2.2. Avanceébajoel modelode desarrolloactual

45, Paraguaylogré recientementeresultadoseconémicosy socialespositivos(Figural9). Paraguay
creci6al 4,7 por ciento anualen promediodurante el periodo 20042016, masrapido que la mayoriade

12 Elsectorde EPno financieroen Paraguaye componede nueveempresasgon unafacturaciéondel 11 por cientodel PIB.Las
masgrandessonANDEy ASSARroveedorepublicosde electricidady agua Lasfinanzasle lasEPno estanincluidasde acuerdo
conlosestandaresnternacionalegen particular,lasGFSlel FMI),en lasdefinicionesdel gobiernocentraly finanzasdel gobierno
general.
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suscomparadoresegionales Elcrecimiato econdmicaestuvoacompafiad@or unareducciénsustancial
de la pobrezay un fuerte crecimientodel ingresodel 40 por cientoméspobrede la poblacién.De1990a
2015,Paraguayumentoésusnivelesde coberturade aguacorrienteen 53 puntosporcentualeglatasade
expansiémrmasrapidadel mundoduranteesteperiodo),y la coberturade saneamientdasicoaumentode
71,9 por cientoen2000aun 91,3 por cientoen 2015.Lagtasasnetasde matriculacioren educaciormedia
aumentaran de 36,8 por ciento en 2003 a 52,2 por ciento en 2016,y la brechade matriculaciénen
educaciérprimariaentre losnifiosde losquintilesinferioresy superioresseredujoalamitad. Lacreacion
de empleosemantuvoalapardelaumentode la oferta laboral (quecreciéal 2,5 por cientoanualdurante
la dltimadécada)y laformalidadlaboralmejoré notablemente(de 22 por cientoen 2008a 28 por ciento
en 2016,sibienestuvoen parteimpulsadgor unarapidaexpansiordel empleopublico).

46. Importantesdesarrollognstitucionalesentaronlasbasegarael progresoreciente.Contandacon

un pequefoingresatributario y unaburocracigorofesionalimitada,Paraguagmprendiéunaimportante

transformacion institucional y la profesionalizacionde las entidades responsablesde la gestion

macroecondémican el BancoCentraldel Paraguay(BCP y el Ministerio de Hacienda.El crecimiento
economicoy la mayorinclusiénestuvieronrespaldadogor politicasmacroecondmicaprudentes,con

bajosdéficitsfiscales deuda,unainflacionmasbajay menosvolatily un arreglodetipo de cambioflexible

paraabsorberlos impactosexternos.Desdeun estadode incumplimientoselectivoen 2002, el paiscasi

alcanzéun grado de inversiona principiosde 2018. Se introdujeron dos programassocialesbien

focalizados PensionesAlimentarias para Adultos Mayoresy Tekopo#, los cuales se expandieron
significativamenten los Gltimosanos.Masdel 71y el 88 por cientode losbeneficiosde estosprogramas
recaen respectivamentegen el 40 por cientoinferior dela poblacion,y representariamayorcontribucion

alareducciénde lapobrezay la desigualdadie todaslasintervencionediscales Paraabordarlascausas
fundamentaledde la corrupcion,el gobiernolanzéun ambiciosopaquetede reformasde transparencia
fiscal,contrataci6nabierta,accesaalainformaciény datosabiertos.

47. Elcrecimientofue estimuladopor la explotacionde abundantesecursosnaturales.Laagricultura
ha sido el sector econémicomas dinamicode Paraguaygcon un efecto derrame sobre el resto de la
economia,especialmentdos servicios.Explotandosus ventajascomparativasy beneficiandosede un
entorno macroeconémicdavorable,el crecimento fue impulsadopor productosbasicosorientadosa la
exportaciorny nutrido por laconversiordetierrasnaturalegparael usoagricolatransformanddospaisajes
ruralesen lasultimasdécadasDesdesl afio2000,el areade cultivode sojasetriplic enlaRegiérOriental
y el tamafodel hato de ganadose multiplicé por seis.Paraguaycomenzda crear una estructurafluvial
crecienteque sirvetanto a la industriaagricolacomo a todos los demassectoresde su economiague
exportae importa principalnente a travésde los puertos argentinosy brasilefios Al mismotiempo, la
economiaestaatravesandainatransformaciorestructuralde la agriculturahacialosservicios/, enmenor
medida,la industria.Mientrasque la agriculturatodaviarepresentamasde unaquinta parte del empleo
total, el sectorminorista,de restaurantesy hotelesrepresentael 27 por ciento del empleoy continta
expandiéndosejo que refleja el aumento en el consumo de servicios.Sin embargo, la industria

13| eaGiménezt al. ParaguayAnalisisdel sistemdfiscaly suimpactoenla pobrezay la equidad CEQNVP74.2017.
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manufactureraestadesempefiado un papelcadavezmasimportante comoel tercer mayorcreadorde
empleosformalesdesde2008,despuésiel comerciominoristay el gobierno.*

48. Eldividendodemograficacontribuyésustancialmental crecimientoy lareducciénde lapobreza.El
bono demogréaficodel paisarrojé un crecimientode 0,8 puntos porcentualesen promedio durante el
periodo20042016.Lademografigoor sisola,el crecimientode la proporcionde poblaciénen edadde
trabajar,dacuentasde casiel 20 por cientodelareducciénde lapobrezaobservadalesde2003. Elproceso
de urbanizaciénque acompafidel crecimientode la poblaciéncontribuyd ain mas al aumentode la
productividadyaque la creacionde empleosurbanosabsorbidla crecientemanode obra.

Figural9. Caracteristicadistintivasdela dinAmicade desarrollode Paraguay:Resultados
positivos

Fuente:Equipode DSP.
1.2.3. Desafioslel modelode desarrolloactual

49. Sinembargogstemodelonecesitar&justessisequieregeneramunacreaciérduraderay sostenible
deriquezagespecialmentgarael 40 por cientoinferior de la poblacién.Enprimerlugar,el agotamientode

losrecursosnaturalesal ritmo actual,en granmedidaimpulsadapor la conversiérdel usode latierra, es
insostenibley el crecimientoesmuy sensiblea la variabilidacclimatica.Ensegunddugar,la contribucion
deldividendodemograficaal crecimientoy lareducciénde la pobrezadisminuiragradualmente® Estose
verareforzadopor el limitado capitalhumanq exacerbadgor el hechode que el gastoen proteccion
socialatiende significativamentanasa los adultosmayoresque a los jévenes(por ejemplo, hay pocos

14 ElizabettN. RuppertBulmery otros Diagnésticalelemplecen Paraguayla transformaciérdinamicadel empleo(inglés) Jobs
Seriesyolumenno. 9. WashingtonD.C. Grupodel BancoMundial,2017.
http://documents.worldbank.org/curated/en/5006414891206696/Paraguapbsdiagnostiethe-dynamictransformationof-

employment

15 porejemplo,la contribuciénde unaproporciéncadavezmayorde adultosen edadde trabajardio cuentasdel 20 por cientode
lareducciénde la pobrezaobservadaluranteel periodo 20032011y disminuydal 10 por cientoduranteel periodo2011-2013.
Asimismo,esto muestraun marcadocontraste con la evidenciapresentadaen Inchausteet al. (2014),donde los autores
encuentranque durantela décadade 1999a 2010, la demografiasolamentedio cuentasdel 60 por cientode la reducciénde la
pobreza.
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